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UCHWALA NR XXIV/.../2021
RADY GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE

z dnia 21 stycznia 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 ze zm.) oraz przepisow dzialu VIII Ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie stwierdza, ze nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi z dnia
27 listopada 2020 roku na Wéjta Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi,
przez przestanie mu odpisu niniejszej uchwaty i jej uzasadnienia.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Wisniewski
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Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2020 r. do Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie wplyneta skarga podpisana przez
7 0sob skierowana do Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie na Wdjta Gminy Nowe Miasto Lubawskie
w zakresie $§wiadomego motywowania odstapienia od czynnosci urzedowych w sprawie wznowionego
postepowania na zasadzie art. 145 par. 1 pkt4 Kpa dotyczacego pigciu decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla farm elektrowni wiatrowych.

W zwigzku z tym, w dniach 11 grudnia 2020 oraz 7 stycznia 2021 roku odbyly si¢ posiedzenie Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, w ktorych uczestniczyty dwie osoby skarzgce. Komisja po zapoznaniu si¢
z otrzymanymi materiatami ocenita, ze nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi.

Jak wynika z tres$ci przedtozonego pisma skarga zlozona zostata w imieniu wilasnym i nizej podpisanych
mieszkancow gminy na Wojta Gminy. Przedmiotem skargi jest postepowanie administracyjne prowadzone
w mysl ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. z2020r.,
poz. 283 ze zm.). Jest to zadanie zzakresu administracji publicznej podlegajace restrykcjom Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Ztozona skarga dotyczy wielu spraw gdyz realizacja przedsiewzie¢ wiatrakowych wymaga w kolejnosci
pozyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji o warunkach zabudowy, pozwolenia na
budowe¢. Decyzje te wydawane sg przez dwa rozne organy, kazde postepowanie prowadzone jest osobno
i stanowi osobng sprawg. W przypadku gdy ztozony jest wniosek o wznowienie postgpowania stanowi on
osobng sprawe. W zwiazku z tym oraz z faktem iz zgodnie ze ztozonymi wnioskami byto to pig¢ odrgbnych
postepowan w sprawie elektrowni wiatrowych, liczba postgpowan ogotem jest bardzo duza — kilkadziesiat.
W zakresie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w Urzedzie Gminy Nowe Miasto Lubawskie jest to
5 pierwotnych postgpowan o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz 5 postepowan
o wznowienie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Rada Gminy nie jest wlasciwa do rozpatrzenia tej skargi, gdyz skarga dotyczy spraw indywidualnych
rozpatrywanych w drodze postgpowan administracyjnych konczacych si¢ wydawaniem decyzji lub
postanowien, zgodnie wiec z art. 233, 234, 2351 236 powinno zosta¢ wszczete postepowanie administracyjne,
powinno nastgpi¢ rozpatrzenie jej w toku prowadzonego postepowania administracyjnego lub rozpatrzenie jej
zurzedu, badz uznanie za zadanie wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej
uchylenia Iub zmiany, w zaleznosci od etapu na ktérym jest postgpowanie administracyjne i w zaleznosci od
statusu osoby sktadajacej skarge.

Zgodnie zart. 231 KPA jezeli organ, ktory otrzymat skarge, niejest wilasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wilasciwemu
organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wilasciwy organ.

Jednakze w zwigzku z ilo$cig postgpowan administracyjnych prowadzonych w przedmiotowym temacie,
roznym etapem zalatwianych spraw, roznym statusem oséb, ktore podpisaty si¢ pod zlozong skargg, nie sposob
wprost wskaza¢ wlasciwy organ do zatatwienia w/w skargi . Itak np. w kwestii dotyczacej pierwotnych
postepowan w ramach ktérych wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzje te sg ostateczne,
dlatego tez strony tych pierwotnych postepowan moga ztozy¢ wnioski o wznowienia postgpowania (do organu,
ktory wydat decyzj¢), stwierdzenia niewazno$ci decyzji (do SKO za posrednictwem Wojta) albo jej uchylenia
(do organu, ktory wydal decyzje) lub zmiany (do organu, ktory wydat decyzje). W zakresie postepowan
w sprawie wznowienia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w dniu 4 wrzesnia br. wydano decyzje,
jednak nie sg one ostateczne, gdyz ztozono od nich odwotania do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego,
a wigc realizowana jest procedura odwotawcza zgodna z KPA. Natomiast w przypadku oséb, ktore do chwili
obecnej nie byly stronami postgpowania pierwotnego moga one ztozy¢ wniosek do Wojta Gminy o wznowienie
postepowania.

Oczekiwanie okreslone w koncowej czesci ztozonej skargi, zeby Rada Gminy spowodowata skontrolowanie
catego procesu dotyczacego wydawania decyzji Wojta w sprawie wymienionych pigciu elektrowni wiatrowych
nie jest mozliwe do realizacji przez Rade Gminy, gdyz organ ten nie ma uprawnien do kontroli i nadzoru oraz
ingerencji w postepowanie administracyjne prowadzone przez organ wykonawczy gminy, co wprost wynika
z przepisow kodeksu postepowania administracyjnego.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie uznaje si¢ za niewlasciwg do
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rozpatrzenia skargi z dnia 27 listopada 2020 na Wojta Gminy Nowe Miasto Lubawskie.
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