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UCHWALA NR XXIX/.../2021
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W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Nowe Miasto Lubawskie na
lata 2021-2025
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§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata
2021-2025 brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Wisniewski
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WSTEP

Zarzadzanie strategiczne oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji
planow strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do
zmian zachodzacych w otoczeniu. W zakresie polityki spotecznej na poziomie zarzadzania
lokalnego (gminnego) podstawowa role wsrod tego typu planéw pelni strategia
rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacje¢ lokalnej polityki spotecznej, okre§la misj¢ oraz
wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemoéw spotecznych i zminimalizowaé skutki
szeroko rozumianych kwestii spotecznych. Dokument stanowi podstawe do realizacji
stosunkowo trwatych wzorow interwencji spotecznych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkoéw zycia mieszkancéw, w szczegolnosci tych, ktdrzy sa zagrozeni marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym, i doprowadzi¢ do integracji spoteczne;j.

Dokument ma charakter Kilkuletni; zostal przygotowany na lata 2021-2025. Jest
zgodny z zatozeniami odnoszacymi si¢ do polityki spotecznej dokumentow strategicznych
przygotowanych na poziomie europejskim, ogolnopolskim i samorzagdowym oraz umozliwia
ubieganie si¢ o $rodki zewngtrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegétowych programéw i projektow
pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatah pomocowych bedzie zalezata
zarowno od posiadanych i pozyskanych przez gming srodkoéw finansowych, jak i szerokiej,
aktywnej 1 skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowej

| partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

Id: FEE98DFD-8F61-4E18-84E9-23459625ECEA. Projekt Strona 3
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I. CZESC WPROWADZAJACA

1. STRUKTURA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nowe Miasto Lubawskie
sktada si¢ z trzech zasadniczych czgéci, tj. cze$ci wprowadzajacej, analityczno-diagnostycznej
I programowej.

Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz
uwarunkowan zewngtrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.
Obejmuje réwniez ocen¢ stopnia wdrozenia poprzedniej strategii, dla ktorej rok 2020 zamyka
okres programowania.

Cze$¢ analityczno-diagnostyczna zawiera informacje ogodlne dotyczace gminy oraz
diagnozg¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie, ktora zostata oparta na badaniu Zrodet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajacych w gminie badz
obejmujgcych zasiggiem dzialania jego mieszkancoéw, identyfikacji mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT). Diagnoza zostata
przeprowadzona w nastepujacych obszarach:

e Demografia;

e Infrastruktura techniczna, komunikacja i transport, jakos¢ zycia;
e Gospodarka;

e Edukacja i kultura;

e Ochrona zdrowia;

e Sport, rekreacja i turystyka;

e Bezpieczenstwo publiczne;

e Pomoc spoteczna;

e Sektor pozarzadowy;

e Bezrobocie oraz bezdomno$¢;

e Problemy uzaleznien i przemocy w rodzinie;

e Ro6wnosc, sytuacja osob starszych i niepelnosprawnych;

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spolecznej gminy
na najblizsze lata. Sa one ujete w formie misji, celoéw strategicznych, celow operacyjnych
I kierunkow dziatan. W czegSci programowej sa rowniez wskazane podmioty realizujace
strategi¢ 1 wspoldziatajace w jej realizacji, zrodia finansowania i czas realizacji
wyznaczonych w dokumencie dzialan. Ponadto przedstawione s3a ramy finansowe strategii,

4
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prognoza zmian oraz informacja na temat sposobu wdrozenia dokumentu oraz prowadzenia
monitoringu jego realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest
przygotowany wykaz wskaznikdw monitoringowych.

Ponizszy diagram prezentuje struktur¢ Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Diagram 1. Struktura strategii

¢ Informacja na temat organizacji strategii.
e Uwarunkowania zewnetrzne, prawne i programowe, tworzenia
dokumentow.

CZESC e Ocena wdrozenia poprzedniej strategii.

WPROWADZAIJACA

* Analiza zrodet zastanych - danych pozyskanych z instytucji i
organizacji dziatajgcych w gminie badz obejmujgcych zasiegiem
dziatanie jej mieszkancow.

e |dentyfikacja mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen

ANALITYCZNO - lokalnego systemu polityki spotecznej (analiza SWOT).
DIAGNOSTYCZNA

CZESC

* Misja.

« Cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziatan.

¢ Wdrozenie strategii, monitorowanie jej realizacji.
CZESC e Ramy finansowe.

elel i UIel A8 e Programy i projekty.
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2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE TWORZENIA STRATEGII

2.1. PODSTAWY PRAWNE

Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych, podobnie jak inne

dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest

dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika z art. 17 ust. 1

pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2020, poz. 1876

z p6zn. zm.), ktory w ramach zadan wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i realizacje

gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglgdnieniem

programéw pomocy spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych

I innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Na tres¢ i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych maja

roéwniez wplyw inne akty prawne. Naleza do nich:

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
713 ze zm.)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 ze zm.),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U.z 2020 r., poz. 821 ze zm.),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U.z 2020 .,
poz. 111 ze zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz. U.z 2021 ., poz. 877),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
22020 ., poz. 218 ze zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 .,
poz. 2050),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1409 ze zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 176),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573),
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e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 .,
poz. 2133 ze zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 685),

e ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz.
716 ze zm.),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow (t..
Dz. U. z 2020 r., poz. 1297),

e ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.
U.z 2019 r., poz. 2407 ze zm.).

Podczas realizacji strategii zajdzie réwniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktow

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

2.2. UWARUNKOWANIA STRATEGICZNE | PROGRAMOWE

Uwarunkowania strategiczne i programowe lokalnej polityki spolecznej znajduja swoje
zrodta w dokumentach strategicznych roznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac spojnosé dziatan i realizacje nadrzednych
celow polityki poszczegolnych szczebli, od ktorych zalezy przede wszystkim celowosé
i efektywno$¢ dziatan, a takze mozliwos¢ pozyskiwania publicznych pieniedzy na ich
realizacje.

Na szczeblu miedzynarodowym nalezy zwroci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende
na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrze$nia 2015 roku przez
Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji
w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokoj
| partnerstwo, majagc na celu wyeliminowanie ubdstwa 1 glodu, ochrone planety
przed degradacja oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie
wszystkim ludziom  mozliwosci  korzystania z  dobrodziejstw  dostatniego
I satysfakcjonujacego zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny
przebiegal w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego
spoteczenstwa, wolnego od leku 1 przemocy oraz mobilizowanie §rodkéw do wdrozenia

Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy

7
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okreslono 17 Celéw Zrownowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej
istotne sg cele odnoszace si¢ do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom
zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosSci, osiggni¢cia rownosci plci, uczynienia miast
i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach
skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu.

Wiodaca sita, ktora doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie
na jej szczeblu trwa debata nad strategig dziatan w kierunku zrownowazonej Europy. Europa
2030 bedzie stanowi¢ odpowiedz na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie
dla spoteczenstwa, dobrobytu gospodarczego i srodowiska naturalnego. Nowa forma trwatego
rozwoju gospodarczego ma opiera¢ si¢ na gospodarce obiegu zamknigtego, zrownowazonej
produkcji zywno$ci ,,od pola do stolu”, stosowaniu odnawialnych zrodet energii
oraz zagwarantowaniu przemiany sprawiedliwej ze spolecznego punktu widzenia -
priorytetem muszg pozosta¢ inwestycje Spoteczne w obszarach edukacji, opieki zdrowotnej
i dhugoterminowej, wlaczenia spotecznego, praw mniejszosci, rownouprawnienia pici
1 rozwoju obszarow wiejskich. Dzialania te sg nieodzowne, by wyeliminowaé¢ ubostwo,
a takze zapewni¢ nastgpnym pokoleniom bezpieczne i zdrowe zycie.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfiugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa
jakosci zycia Polakoéw. Jego osigganie bedzie mozliwe dzigki podjeciu dziatan w trzech
obszarach: konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjalu rozwo0jowego
regiondw Polski oraz efektywnosci 1 sprawnosci panstwa. W 2017 roku Rada Ministrow
przyjeta takze Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.) stanowiacg aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Strategia okresla podstawowe
uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajac nowy model rozwoju, tj. rozwoj
odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Jej gltéwny cel stanowi
»Iworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spojnosci  w  wymiarze spotecznym, ekonomicznym, S$rodowiskowym
I terytorialnym”. Jest on realizowany poprzez cele szczegotowe, takie jak:

I.  Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzg¢, dane i doskonatosé
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozw¢j innowacyjnych firm, Mate
I Srednie przedsigbiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

Il.  Rozwdj spotecznie wrazliwy I terytorialnie zrownowazony (obszary: Spdjnosé

spoteczna, Rozwoj zrownowazony terytorialnie);
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I1l.  Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu spotecznemu
I gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe 1 strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,

Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES). Jego cel gléwny brzmi ,,Do roku 2023
podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej beda waznym elementem aktywizacji i integracji
spotecznej o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
uzyteczno$ci publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on
realizowany poprzez cele szczegotowe:
1) Wspieranie trwalego partnerstwa podmiotow ekonomii spolecznej i solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.
2) Zwigkszenie liczby wysokiej jako$ci miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych
dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
3) Zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarne;j.

W swietle KPRES uwolnienie potencjalu sektora ekonomii spotecznej 1 solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzigki ktorym rozwija¢ sie¢ beda cechy podmiotéw
dziatajacych w sektorze, takie jak zdolno$¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspélnego
przez m.in. realizacj¢ zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze
samodzielno$¢, samopomoc i samowystarczalno$¢. Aspekty te sa wazne 1 w zwiazku z tym
niejednokrotnie przywolywane rowniez w strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Istotna jest rowniez implementacja na szczeblu gminnym rozwigzan przewidywanych
w ramach Programu rzgdowego Dostepnos¢ Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwalg nr
102/2018 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gléwny cel stanowi poprawa
dostgpnosci przestrzeni publicznej, produktow i ustug w gtéwnych obszarach wsparcia takich
jak architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepnos¢ dotyczy
w szczegblnosci osOb na wozkach inwalidzkich, poruszajacych sie o kulach, 0 ograniczonej
mozliwosci poruszania si¢; 0osob niewidomych i Stabo widzacych, oséb ghuchych i stabo
styszacych, o0s6b gluchoniewidomych, o0s6b z niepetnosprawnos$ciami psychicznymi

I intelektualnymi, osob starszych i ostabionych chorobami, kobiet w cigzy, osob z matymi
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dzie¢mi, w tym z woézkami dziecigcymi, oséb majacych trudnosci w komunikowaniu si¢
Z otoczeniem (takze z rozumieniem j¢zyka pisanego albo moéwionego) oraz o0séb
0 nietypowym wzroscie (w tym rowniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spofeczna wobec 0sob
starszych 2030. Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnosé, przyjeta Uchwata nr 161 Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec 0sob starszych
stanowi podnoszenie jako$ci zycia seniorOw poprzez umozliwienie im pozostawania
jak najdluzej samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary
dotyczace ogotu oséb starszych to m.in. ksztaltowanie pozytywnego postrzegania starosci
W spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajgcych
wykorzystanie potencjatu osob starszych jako aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego
i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja zdrowia, zwickszanie bezpieczenstwa
fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarno$ci i integracji migdzypokoleniowej, a takze
dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci (cale
spoteczenstwo), przez staros¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (0Soby
starsze). Obszary uwzgledniajace dziatania wobec niesamodzielnych osob starszych to
w szczegblnosci ulatwienie dostepu do uslug wzmacniajagcych samodzielno$¢ oraz
dostosowanie Srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych
osob starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
| opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze System wsparcia nieformalnych opiekunow
niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.

Na poczatku 2021 roku Rada Ministrow zaprezentowata projekt uchwaty w sprawie przyjecia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu. Aktualizacja
2021-2027 1z perspektywg do roku 2030. Wsrod gléwnych priorytetow wskazano
przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie
bezdomnosci i wykluczeniu  mieszkaniowemu; ushugi  spoteczne dla  os6b
z niepelnosprawno$ciami, 0so6b starszych 1 innych oso6b potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu; instytucje pomocy spolecznej oraz podmioty ekonomii
spotecznej — wsparcie dla oséb i rodzin; integracja cudzoziemcOw — rozwoj ushug
spotecznych dla migrantéw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Wazne sg rOwniez zapisy Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030. Jej gtowny cel stanowi
wzrost kapitalu ludzkiego i spojnosci spotecznej w Polsce, natomiast stuzy¢ maja mu
dziatania wpisujace si¢ w cztery cele szczegdtowe, tj. 1) podniesienie poziomu kompetencji

oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych; 2) poprawa zdrowia obywateli oraz
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efektywnosci systemu opieki zdrowotnej; 3) wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu
kapitalu ludzkiego na rynku pracy oraz 4) redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego
oraz poprawa dostepu do ustug §wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
Na szczeblu wojewodzkim gldéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030, przyjeta w dniu 18 lutego 2020 roku
do realizacji przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Jej gtowny cel stanowi
spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy,
natomiast cele strategiczne to kompetencje przysztosci, inteligentna produktywnosc,
kreatywna aktywno$¢ i mocne fundamenty. Wskazywane w niej kierunki dziatan S$cisle
wiazace si¢ z polityka spoleczng przewiduja m.in.
e wspieranie rozwoju inicjatyw shuzgcych wigczaniu spolecznemu, budowaniu wigzi
spotecznych w regionie, w tym mi¢dzypokoleniowych (szczegdlnie angazujace osoby
starsze, mtodziez, osoby z niepelnosprawnos$ciami, mniejszosci narodowe, rodziny
nieaktywne mieszkajace w matych spotecznosciach lokalnych;
e rozwo0j ,,.bankow inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajacych
integracj¢ spoteczna;
e wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spotecznej i pracy
z rodzina, a takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej (osrodki
wychowania  przedszkolnego,  szkoty,  obszary  edukacji  ekologicznej)
oraz zapewniajacej opieke nad dzie¢mi do lat 3;
e realizacje zintegrowanych programow aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych i 0s6b z niepelnosprawnosciami, dzieci i miodziezy ze S$rodowisk
najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubostwa, osdb starszych, mniejszosci
narodowych);
e profilaktyke zdrowotna, realizacj¢ programéw zdrowotnych oraz promocj¢ zdrowego
stylu zycia.
W wojewo6dztwie warminsko-mazurskim rok 2020 stanowit koncowy rok obowigzywania
strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spolecznej. W zwiazku z tym, iz dokument
na okres 2021-2030 jest obecnie opracowywany, nie ma mozliwosci przywotania jego
zatozen.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna uwzgledniaé zalozenia
glownych dokumentéw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej.
W 2020 roku =zaczeto opracowywacl Strategie rozwigzywania problemow spotecznych

Powiatu nowomiejskiego na lata 2021-2026, ktorg przyjeto uchwatg Nr XXVII1/182/2021
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Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 25 lutego 2021 r. Misja zdefiniowana
w powiatowej strategii brzmi: ,,Powiat Nowomiejski miejscem zréwnowazonego rozwoju
spoteczno$ci dzieki dziataniom podejmowanym przez samorzad lokalny we wspolpracy” .
Gloéwne jej cele strategiczne to:
1. Wspieranie rodzin oraz zapewnienie opieki dzieciom i mtodziezy.
Cele operacyjne:
1) Pomoc rodzinom w wypelnianiu podstawowych funkcji oraz dzieciom pozbawionym
opieki.
2) Wsparcie dzieci i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju, W tym
dotknietych niepetnosprawnoscia.
3) Pomoc wychowankom opuszczajacym piecze zastepcza.
4) Przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.
2. Aktywizacja 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Cele operacyjne:
1) Aktywizacja 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy.
2) Pomoc ubogim, zagrozonym bezdomnoscia i bezdomnym.
3. Zwigkszenie udzialu osob starszych i niepelnosprawnych w zyciu spolecznym
I zawodowym.
Cele operacyjne:
1) Usprawnianie 0so6b starszych i zapewnienie im wiasciwej opieki.
2) Ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa
0s0Ob niepetnosprawnych.
4. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w powiecie.
Cele operacyjne:
1) Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrod nieletnich.
2) Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.
5. Zwigkszenie aktywnosci spotecznej 1 obywatelskie;.
Cele operacyjne:
1) Rozwdj kadr i stuzb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej.

2) Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Kluczowym dokumentem strategicznym gminy jest Strategia Rozwoju Gminy Nowe Miasto
Lubawskie na lata 2016-2025 przyjeta Uchwalg nr XVI111/131/2016 Rady Gminy Nowe
Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie z dnia 27 kwietnia 2016 r.
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W dokumencie zdefiniowano 2 gtowne priorytety Gminy Nowe Miasto Lubawskie:

1. Gmina Nowe Miasto lubawskie nastawiona na rozwoj i wspolprace.

2. Nowoczesna komunikacja, infrastruktura oraz bezpieczna przestrzen publiczna Gminy
Nowe Miasto Lubawskie.

Wizja gminy jest nastgpujaca: ,,Gmina Nowe Miasto Lubawskie miejscem bezpiecznym
I przyjaznym dla mieszkancow, otwartym na wspotprace i rozwdj oraz wspierajgcym lokalng
przedsi¢biorczo$¢”. Misjg Gminy Nowe Miasto Lubawskie jest poprawa jakosci zycia
mieszkancow, wzrost ich aktywnosci i przedsiebiorczosci oraz dbalo$¢ o najistotniejsze
kompetencje mieszkancow w perspektywie nowoczesnego rynku pracy.

Cele strategiczne zdefiniowano w nastepujacy sposob:

1. Zwigkszenie aktywnosci spotecznej i ekonomicznej mieszkancéw gminy oraz wspieranie
przedsigbiorczosci i edukacji.

1) Wspieranie kreowania spoteczenstwa informacyjnego.

2) Wspieranie edukacji opartej na Internecie i nowych technologiach.

3) Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci.

4) Zwigkszenie liczby miejsc pracy.

2. Podniesienie jakosci i ilosci infrastruktury drogowej, technicznej i miejsc uzytecznoSci
publicznej.

1) Poprawa jakos$ci infrastruktury drogowej i mieszkaniowej Gminy.

2) Poprawa jakosci infrastruktury technicznej Gminy.

3) Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw Gminy.

4) Zwigkszenie estetyki i uzytecznosci przestrzeni publicznej.

5) Ochrona $rodowiska Gminy.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Nowe Miasto
Lubawskie wpisuje si¢ w Strategic Rozwoju Gminy poprzez realizacj¢ jej celow
strategicznych takich jak: rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego poprzez wykorzystywanie
zasobow wilasnych i srodkow zewnetrznych w celu przeciwdziatania ubodstwu, bezrobociu
oraz zapobieganie ich skutkom; wspieranie rodzin, oséb starszych oraz niepetnosprawnych,
przeciwdziatanie uzaleznieniom, zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony

zdrowia, a takze dbanie 0 bezpieczenstwo mieszkancow.
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3. OCENA WDROZENIA POPRZEDNIEJ STRATEGII

Ocena wdrozenia strategii, dla ktorej rok 2020 zamknat okres programowania, stanowi
wazny punkt odniesienia do konstrukcji zatozen polityki spotecznej gminy Nowe Miasto
Lubawskie na lata 2021-2025. W jej ramach zostaly wskazane trudnosci we wdrazaniu
dokumentu, najwigcksze osiggniecia w realizacji wyznaczonych Kierunkow dziatan

oraz przedsigwziecia, ktorych nie udato si¢ podja¢ podczas wdrazania strategii.

Trudnosci we wdrazaniu strategii

Najwigksze trudnosci we wdrazaniu Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Nowe Miasto Lubawskie do roku 2020 stanowity deficyty finansowe
I kadrowe:

e ograniczone srodki na profilaktyke w ramach Gminnego Programu Profilaktyki

I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Programu Przeciwdziatania
Narkomanii,

e brak srodkow na realizacj¢ Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e brak lokali i kadry specjalistycznej oraz s$rodkow na rozwoéj $wietlic

socjoterapeutycznych i klubéw mtodziezowych,

e ograniczone $rodki na kadre specjalistyczng w ramach punktu konsultacyjnego

oraz grup roboczych zespotu interdyscyplinarnego,

e do 2020 roku brak lokali i srodkéw na tworzenie miejsc spotkan dla senioréw.

Osiagniecia w realizacji strategii

Pomimo trudnos$ci napotkanych podczas wdrazania strategii, odnotowano osiggniecia.
Do najwiekszych z nich naleza:

e dziatania na rzecz aktywizacji o0sob bezrobotnych oraz niepelnosprawnych,
zwlaszcza kobiet w ramach realizacji projektu konkursowego ,,0d biernosci
do aktywnosci”,

e dzialania profilaktyczne w ramach GPPiRPA i PPN na rzecz dzieci i mtodziezy
w formie programéw profilaktycznych na terenie szkoly oraz dziatania na rzecz
rodzicow — pogadanki, imprezy s$rodowiskowe, szkolenia kadry pracujacej
w obszarach profilaktyki,

e utworzenie 1 wyposazenie w ramach pozyskanych $rodkéw z Programu
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Wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020 Klubu Senior+ w Jamielniku,

tworzenie dzieciom i miodziezy dostepu do trzezwego i zdrowego stylu zycia,
a W szczeg6lnosci dostgpu do miejsc uprawiania sportu, muzyki, zabawy
I wypoczynku, miedzy innymi poprzez organizowanie bezpiecznych placéw
zabaw, rozszerzeniec oferty zaje¢ pozalekcyjnych i  pozaszkolnych
przy wykorzystaniu zasobow kulturowych i sportowo- rekreacyjnych gminy;
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancoOw przez budowy 1 przebudowy

drog.

Przedsie¢wziecia, ktorych nie udalo si¢ zrealizowaé

Podczas wdrazania strategii nie udato si¢ zrealizowac nastepujacych przedsiewzigc:

utworzy¢ S$wietlic socjoterapeutycznych — dziata 9 grup opiekunczo-
wychowawczych z programami profilaktycznymi,

ograniczona liczba dziatan profilaktycznych adresowanych do osob dotknigtych
przemoca w rodzinie (brak S$rodkoéw na program przeciwdziatania przemocy
domowej, trudnosci w pozyskaniu §rodkow z innych zrodet),

nieznaczna aktywno$¢ organizacji pozarzadowych, wynikajaca z matej liczby

dziatajacych na terenie gminy organizacji pozarzgdowych.

Jakie przedsiewziecia bezwzglednie nalezaloby podja¢ w nowym okresie programowania

a. sposrod zrealizowanych:

aktywizacja osOb bezrobotnych, kontynuowanie prac spotecznie-uzytecznych
I projektow socjalnych,

rozwoj poradnictwa specjalistycznego w formie wsparcia psychologow,
profilaktyka na rzecz dzieci i mtodziezy w szkotach oraz rodzin w Srodowisku
lokalnym,

przeciwdziatanie przemocy poprzez rozwoj dzialan interdyscyplinarnych
I profilaktycznych,

dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych i os6b starszych m.in. w utworzonym

Klubie Seniora w Jamielniku.

b. Sposrod niezrealizowanych:

aktywizacja istniejacych organizacji pozarzagdowych oraz rozwoj nowych,
rozwoj szkolen zawodowych dla mtodziezy oraz kobiet, 0séb niepetnosprawnych,

0s6b powyzej 50. roku zycia,
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e dalszy rozwoj form zagospodarowania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

Dziatania wynikajgce z zapiséw strategicznych

Do roku 2020 zostaly zrealizowane ponizej przedstawione dziatania wynikajace
Z zapisow strategicznych:

e ograniczenie wykluczenia spotecznego grup zagrozonych bezrobociem
m.in. poprzez realizacje¢ projektu ,,0d biernosci do aktywnosci”, prace spotecznie
uzyteczne dla kobiet i mezczyzn, udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej
I w formie pracy socjalnej,

e ograniczenie wykluczenia spolecznego osdb niepetnosprawnych m.in. poprzez
realizacj¢ projektu ,,0d biernosci do aktywnos$ci”, udzielanie pomocy finansowej,
rzeczowej 1 w formie pracy socjalnej, utworzenie miejsca spotkan dla seniorow,

e oOgraniczeniec patologii spolecznej poprzez zmniejszenie zjawiska agres;ji,
alkoholizmu, narkomanii i przemocy oraz promowanie prawidlowego modelu
rodziny w ramach realizacji programéw Asystent Rodziny, GPPiRPA, PPN,
programow profilaktycznych w szkotach przeznaczonych dla rodzin, dzieci
I mlodziezy,

e przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej poprzez zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu i wzmocnienie funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzin
W ramach organizacji czasu wolnego dla dzieci 1 mtodziezy, organizacj¢ imprez
kulturalno-rozrywkowych przeznaczonych dla osob starszych, rodzin niepetnych

oraz rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi.
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1. CZESC ANALITYCZNO-DIAGNOSTYCZNA
1. CHARAKTERYSTYKA GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE

Gmina wiejska Nowe Miasto Lubawskie potozona jest w potudniowo-zachodniej
czeSci wojewodztwa warminsko-mazurskiego w powiecie nowomiejskim. Graniczy
z gminami: Biskupiec, Kurzetnik, Grodziczno, Itawa, Lubawa i gmina miejska Nowe Miasto
Lubawskie. Gmina zajmuje obszar 138 km? potozony na Pojezierzu Brodnickim, Garbie
Lubawskim oraz w dolinie Drwecy. Strukture administracyjng gminy tworzg nastepujace
sotectwa: Bagno, Bratian, Chrosle, Gryzliny, Gwizdziny, Jamielnik, Kaczek, Lekarty, Laki
Bratianskie, Mszanowo, Nawra, Nowy Dwor Bratianski, Pacoéttowo, Pustki, Radomno,
Skarlin i Tylice. Siedziba gminy miesci si¢ w miejscowosci Mszanowo.

Najwicksze atuty gminy to korzystne potozenie geograficzne gminy w poblizu
waznych szlakéw komunikacyjnych, w tym drogi krajowej nr 15, co ulatwia dojazd
do wigkszych osrodkow miejskich. Walory przyrodnicze regionu, nazywanego ,,Wrotami
Mazur”, ktore tworza lasy, rzeki i jeziora oraz urozmaicone uksztattowanie terenu,
co W potaczeniu z zabytkami oraz obiektami sportowo-rekreacyjnymi sktada si¢ na duzy
potencjal turystyczny gminy. Nie bez znaczenia jest czyste srodowisko, w ktorym zyja
mieszkancy, | bezpieczenstwo ekologiczne bez ucigzliwych dla $rodowiska naturalnego
zaktadow pracy. Atutem jest dobrze rozwinigta infrastruktura oswiatowa i dziatalnos¢ $wietlic
wiejskich.

Wsrdd czynnikow, ktore negatywnie wplywaja na rozwoj gminy mozemy wymieni¢
ograniczone mozliwosci finansowe, brak terenow inwestycyjnych oraz gospodarke opartg
tylko na rolnictwie. Niedostatek miejsc pracy, zwlaszcza dla miodych ludzi, powoduje ze
wyjezdzaja oni w celach zarobkowych do wigkszych osrodkéw i za granicg. To z kolei ma
wplyw na postepujace starzenie Si¢ spolecznoséci lokalnej i stanowi kolejny czynnik
ograniczajacy mozliwosci rozwoju gminy. Zty stan drog lokalnych, brak obwodnicy
wplywajg oraz niedobory w infrastrukturze technicznej (sie¢ kanalizacyjna) i turystycznej
(obiekty noclegowe i sciezki rowerowe) stanowig niewykorzystany potencjat, ktory ogranicza

rozwo0j gminy.
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2. DEMOGRAFIA

Na koniec 2020 roku gmina wiejska Nowe Miasto Lubawskie liczyta 8 359
mieszkancow, w tym 4 124 Kkobiet, ktore stanowilty 49,30 % ogdétu ludnosci. Gestosé
zaludnienia w gminie wynosila 58 0s6b na km?. W latach 2018-2020 liczba dzieci i mlodziezy
utrzymuje si¢ na stalym poziomie, zmniejsza si¢ liczba oséb w wieku produkcyjnym, w roku
2019 wzrosta liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym do roku 2018 natomiast w roku 2020
minimalnie spada do roku 2019. Dane szczegoélowe w tym zakresie przedstawiaja ponizsze

tabele.

Tabela nr 1 Ludno$é gminy w latach 2018-2020

2018 2019 2020
liczba mieszkancow ogdtem (na koniec roku) 8 376 8370 8 359
w tym: liczba kobiet 4148 4127 4124

Zr6dto: Dane Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Tabela nr 2 Struktura wiekowa ludnosci gminy w latach 2018-2020

2018 2019 2020
liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 1889 1902 1902
liczba 0sob w wieku produkcyjnym 8 276 5147 5143
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 1296 1321 1314
Ogotem 8376 8370 8359

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Tabela nr 3 Przyrost naturalny ludnosci gminy w latach 2018-2020

2018 2019 2020
liczba urodzen 102 100 92
liczba zgonow 91 91 90
przyrost naturalny 1,12 1,09 1,02

Zrodto: Dane Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

W analizowanym okresie zmalata liczba urodzen, za$ liczba zgonow utrzymuje si¢
na podobnym poziomie. Obliczony na podstawie obu tych wskaznikow przyrost naturalny

wykazuje wartosci dodatnie.
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3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA, KOMUNIKACJA | TRANSPORT,
JAKOSC ZYCIA

Gmina Nowe Miasto Lubawskie posiada do$¢ dobrze rozwinietg infrastrukture

techniczna, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 4 Infrastruktura techniczna w gminie w 2020 roku

sie¢ wodociagowa

dhugos¢ czynnej sieci wodociggowej (w km) 201,6
sie¢ kanalizacyjna

dhugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (w km) 32,9
sie¢ drogowa

dlugosé¢ drog gminnych w gminie (w km) 300
w tym dhugos$¢ drég publicznych (w km) Ok. 150

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

W uzupehieniu danych dotyczacych infrastruktury technicznej warto przedstawic
informacje na temat najwazniejszych inwestycji, jakie zrealizowano w gminie w ostatnich
trzech latach. Inwestycje te, poza sfera techniczng, obejmowaty obszar sportu i rekreacji.

Najwazniejsze inwestycje zrealizowane w latach 2018-2020:

e przebudowa drog w centrum Gwizdzin (2018),

e przebudowa ul. Kasztanowej w Jamielniku (2018),

e przebudowa drogi w Jamielniku w kierunku cmentarza (2019),

e kontynuacja przebudowy drogi w Tylicach w kierunku bytego PGR (2018-2019),

e przebudowa ul. Podlesnej i Parkowej w Mszanowie (2018),

e przebudowa drog gminnych w Jamielniku (2019 r.) -2,75 km,

e kontynuacja przebudowy drogi gminnej nr 181024N w miejscowosci Pustki (2019),

e rozbudowa drogi gminnej w Radomnie — etap 1 (2020 r.),

e przebudowa drogi gminnej nr 181015N w Nowym Dworze Bratianskim (2020),

e instalacja o$wietlenia ulic i drog w Mszanowie, Jamielniku, Pustkach, Radomnie,

Nawrze, Bratianie, Gwizdzinach i Pacottowie (2018-2020 r.),

e budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Jamielnik (2019 r.),
e budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Jamielnik (2019 r.),

e budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Gwizdziny (2020 r.).
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Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 15 Olsztyn — Wroctaw oraz droga
wojewodzka nr 538 Radzyn Chelminski — Rozdroze. Ponadto znajduje si¢ tu 57 km drog
powiatowych i 300 km droég gminnych, z czego 150 km ma nadany numer ewidencyjny.
Mieszkancy mogg tez skorzystac z linii kolejowej ze stacjg w Jamielniku.

Ustugi komunikacyjne w gminie swiadczy PKS Itawa oraz Kujawsko-Pomorski
Transport Samochodowy. Dobre potaczenia komunikacyjne maja mieszkancy miejscowosci:
Bratian, Jamielnik, Mszanowo, Nowy Dwor Bratianski i Radomno, natomiast trudnosci
komunikacyjne dotyczg mieszkancéw miejscowosci: Skarlin, Lekarty i Pustki.

Zasoby i warunki mieszkaniowe ludnosci determinuja w znacznym stopniu jakosc¢ jej
bytowania. Niejednokrotnie zakre$laja rowniez granice mozliwosci realizowania wiasnych
aspiracji zyciowych. Ponizsza tabela przedstawia szczegotowe dane na temat mieszkan
komunalnych i socjalnych w gminie Nowe Miasto Lubawskie, a takze liczby izb

mieszkalnych i powierzchni uzytkowej tych mieszkan w latach 2018-2020.

Tabela nr 5 Zasoby mieszkaniowe gminy w latach 2018-2020

2018 2019 2020
liczba mieszkan komunalnych 25 24 23
liczba izb w mieszkaniach komunalnych 44 42 41
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan (w m?) 1085 | 1014 974
taczna liczba 0s6b mieszkajgcych w mieszkaniach komunalnych 98 90 85
liczba mieszkan socjalnych 0 0 0

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie.
W analizowanym okresie zmniejszata si¢ w gminie liczba mieszkan komunalnych,

powierzchnia uzytkowa lokali oraz liczba mieszkajacych w nich osob. W latach 2018-2020

W zasobach gminy nie byto mieszkan socjalnych.

Gospodarstwom domowym, ktore ze wzgledu na swoja trudng sytuacje ekonomiczng

nie s3 w stanie pokrywac calosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, wyptacane

sa dodatki mieszkaniowe. W gminie Nowe Miasto Lubawskie tej formy pomocy udziela

Osrodek Pomocy Spotecznej. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 6 Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie w latach 2018-2020

2018 2019 2020

liczba rodzin, ktorym decyzjg przyznano dodatek mieszkaniowy 32 24 19
liczba wydanych decyzji w sprawie ustalenia prawa do dodatkow

: . 53 43 30
mieszkaniowych
warto$¢ przyznanych dodatkéw mieszkaniowych (w zt) 59.170,20| 45.094,89| 36.899,92

Zrodto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie.
20
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W latach 2018-2020 w gminie przyznawano z roku na rok coraz mniej dodatkow
mieszkaniowych (odpowiednio: 52, 39 i 30). Spadata takze liczba rodzin, ktorym decyzja
administracyjng przyznano W gminie dodatek mieszkaniowy: 32 w 2018 r., 24 w 2019r. i 19

w 2020 r. Wysokosc¢ srodkoéw przeznaczanych na ten cel maleje.

4. GOSPODARKA

Sytuacja gospodarcza regionu w istotny sposoéb wplywa na poziom zycia jego
mieszkancow. Gmina Nowe Miasto Lubawskie ma charakter typowo rolniczy.
Do podstawowych form gospodarowania zalicza si¢ uprawe roslin i hodowle zwierzat.

Uzytki rolne zajmuja ponad 66% powierzchni gminy (z tego grunty orne obejmuja

ponad 87%). Ponizsza tabela przedstawia strukture gruntow w gminie.

Tabela nr 7 Uzytki rolne, lasy i grunty lesne

powierzchnia gminy ogotem (w ha) 13 798,0926
powierzchnia uzytkéw rolnych ogotem (w ha) 9160,7144
grunty orne (w ha) 8021,797
wtym: |sady (w ha) 34,3394
taki 1 pastwiska (w ha) 1104,578
powierzchnia lasow i gruntow lesnych (w ha) 2571,8662
powierzchnia pozostatych gruntéw i nieuzytkow (w ha) 2 065,5116

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Na terenie gminy dos$¢ dobrze rozwinigty jest sektor ustug o zréoznicowanej strukturze
oraz handel, nie ma natomiast przemystu.
Dane na temat aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow gminy w latach 2018-2020

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 8 Dzialalno$é¢ gospodarcza mieszkancow gminy w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Liczba zarejestrowanych nowych podmiotéw gospodarczych 44 44 48

Liczba wykreslonych podmiotow gospodarczych 29 41 23

Zrodto: Dane Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

W 2018 r. zarejestrowano w CEIDG 44 nowych przedsigbiorcow, natomiast
wyrejestrowano 29, w 2019r. zarejestrowano w CEIDG 44 nowych przedsigbiorcow,
natomiast wyrejestrowano 41, w 2020 r. zarejestrowano w CEIDG 48 nowych
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przedsi¢biorcoOw, natomiast wyrejestrowano 23 (wnioski zlozone przez przedsigbiorcow

w Urzedzie Gminy Nowe Miasto Lubawskie)

Najczesciej przedmiotem dziatalnosci w lata 2018 - 2020 tychze przedsigbiorstw bytly

prace budowlane wykonczeniowe ponad 50% wszystkich wnioskéw o wpis do CEIDG.

5. EDUKACJA | KULTURA

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie
wiedzy, umiejetnosci 1 ksztalcenie, pelni zasadnicza role w rozwoju cztowieka. Jako proces
trwajacy od dziecinstwa, jest sposobem na podniesienie jakosci zasobow ludzkich, a tym
samym poziomu konkurencyjnosci gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju
gospodarczego. Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze przedszkole i szkota nalezg do gtéwnych
czynnikoéw socjalizacji, odpowiedzialnych za przekazanie informacji, umiej¢tno$ci i wartosci,
ktore spoteczenstwo uwaza za wazne dla zycia spotecznego. Gtéwnym problemem edukacji
jest nierowny dostep do niej przez cate zycie, efektem czego sg zroznicowane szanse zyciowe
poszczegolnych grup ludno$ci, np. mlodziezy mieszkajacej na wsi i w miescie, dziewczat
i chtopcow, dorostych bez wyksztatcenia i z wyksztatceniem.

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego odpowiada za utrzymanie i rozwoj
bazy materialnej szkot i placowek oswiatowych. Odpowiedzialnos¢ ta dotyczy wymiaru
ekonomicznego oraz rozciaga si¢ rowniez na sfere zobowigzan wobec spotecznosci gminy
w zakresie tworzenia systemu edukacyjnego, ktory stworzy miodziezy szanse o0sobistego
rozwoju, a srodowisku zapewni cywilizacyjny awans. Dane na temat placowek oswiatowo-
wychowawczych funkcjonujacych w gminie Nowe Miasto Lubawskie, liczby dzieci
I ucznidow uczgszczajacych do ww. placowek oraz nauczycieli w nich pracujgcych

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 9 Placowki wychowania przedszkolnego w gminie w roku szkolnym 2020/2021

typ placowki Iicz.ba’ liczba q§ieci, Iiczba_ _
oddzialow uczniow nauczycieli

formy wychowania przedszkolnego 12 261

WM zespoty wychowania przedszkolnego 3 63

wumnrzedszkola 2 40 107

WM oddziaty przedszkolne w szkotach 7 158

szkoty podstawowe 6 655

Zrodto: Dane Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie- dane z SIO stan na 30.09.2020 rok
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Szeroko rozumiang dziatalnos$¢ kulturalng w gminie prowadzi Gminne Centrum
Kultury. W jego strukturach znajduja si¢ biblioteki, Centrum Aktywnosci Kulturalnej, boisko
wielofunkcyjne Orlik oraz $§wietlice wiejskie. Dane na ich temat przedstawia ponizsza tabela.

Od 1 pazdziernika 2020 r. funkcjonujg 4 biblioteki, pracuje w nich 3 pracownikow.

Tabela nr 10 Placéwki kultury w gminie

typ placéwki Iicz’ba Iiczbrfl ’
placowek |pracownikow
Gminne Centrum Kultury 1 3
Biblioteki 6 5
Centrum Aktywnosci Kulturalnej 1 4
Boisko wielofunkcyjne Orlik 1 1
Swietlice wiejskie 13 0

Zrédto: Dane Gminnego Centrum Kultury w Mszanowie.
Gminne Centrum Kultury jest organizatorem i koordynatorem zycia kulturalnego

w gminie. To tutaj inicjowane sg i wspierane wszelkie przejawy aktywno$ci spotecznej
mieszkancow w dziedzinie kultury, co sprzyja integracji spotecznosci lokalnej. GCK
wspolpracuje z organizacjami pozarzagdowymi z terenu gminy Nowe Miasto Lubawskie, OSP,
Kotami Gospodyn Wiejskich oraz klubami sportowymi. Centrum posiada w swojej ofercie
zajecia taneczne, wokalne, rzezbiarskie, nauk¢ gry na réznych instrumentach oraz fitness.
W ramach GCK funkcjonuje zespo6t folklorystyczny SAMI SWOL

Glowne imprezy kulturalno-rekreacyjne organizowane w Gminie Nowe Miasto

Lubawskie:
e Dozynki Gminne,
e Narodowe Swigto Niepodlegtosci,
e Rajd ,,Sladami Utana Waraksiewicza”,
e Bratianska Noc Kabaretowa,
e Noc Swictojanska w Radomnie,
¢ Noc w Bibliotece.

Gminne Centrum Kultury organizuje wiele uroczysto$ci upamigtniajacych wazne
rocznice, §wigta panstwowe i lokalne, a takze liczne imprezy o charakterze rozrywkowym
i rekreacyjnym; koncerty, turnieje, wystawy, zabawy i ogniska.

W 2020 roku, ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID 19, nie
odbywaty si¢ imprezy plenerowe 0 charakterze imprez masowych a dziatalno$¢ kulturalna
byta prowadzona przede wszystkim w formie elektronicznej - z wykorzystaniem mediow

spoteczno$ciowych i serwisu You Tube.
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6. OCHRONA ZDROWIA

Styl zycia i zachowania zdrowotne wplywaja w najwigkszym stopniu na stan zdrowia
ludnosci. Do czynnikow zagrazajacych zdrowiu nalezg przede wszystkim: mata aktywnosé
fizyczna, nieprawidlowosci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie
alkoholu, uzywanie narkotykdéw, zty stan Srodowiska naturalnego, niewlasciwe warunki
bezpieczenstwa pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.

Opiekg zdrowotng mieszkancom gminy Nowe Miasto Lubawskie zapewniajg
3 zaktady opieki zdrowotnej usytuowane w miescie Nowe Miasto Lubawskie. Mieszkancy
maja tez do dyspozycji 5 aptek usytuowanych na terenie miasta Nowe Miasto Lubawskie.

Wykaz zaktadow opieki zdrowotnej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 10 Zaklady opieki zdrowotnej dostepne dla mieszkancéw gminy Nowe Miasto
Lubawskie na terenie miasta Nowe Miasto Lubawskie w 2020 r.

nazwa placéwki adres placowki

NZOZ ,,Przychodnia nr 17 ul. Mickiewicza 1, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie
NZOZ , Eskulap” ul. Grunwaldzka 3, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie
Przychodnia Rodzinna ,,Anmed” | ul. Targowa 28, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

7. SPORT, REKREACJA | TURYSTYKA

Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy styl zycia obejmuje m.in. wlasciwe
odzywianie, aktywny wypoczynek oraz uprawianie réznorodnych dyscyplin sportowych.
Sport wplywa bowiem nie tylko na kondycje zdrowotng czlowieka, ale rowniez jego cechy
charakteru, postawe, relacje z innymi ludZzmi, umiejetno$¢ wspotpracy i asertywnosc.

Gminne Centrum Kultury w Mszanowie we wspolpracy z klubami 1 stowarzyszeniami
sportowymi oferuje mieszkancom szereg zaje¢ 1 imprez o0 charakterze sportowym
I rekreacyjnym, wsrod nich m.in.: Niedzielna Liga Pitkarska na Orliku, Turniej Tenisa
Ziemnego, Mistrzostwa Gminy i Powiatu w Warcabach, Niedzielne Bieganie Rekreacyjne,
Europejski Tydzien Sportu dla Wszystkich oraz Igrzyska Wsi. Do waznych wydarzen
sportowych, ktore przyciagaja rzesze uczestnikow 1 kibicow, warto tez zaliczy¢ Pacottowski
Wyscig Kolarski, Rowerowy Rajd Niepodleglosci, Bieg Pacottowski, Bieg Tylicki, Bieg
Przetajowy im. ks. Dembienskiego w Radomnie oraz rozgrywany od blisko 30 lat

w Gwizdzinach mecz ,Kawalerowie kontra Zonaci”. W 2020 roku, ze wzgledu
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na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID 19 wigkszo$¢ plenerowych imprez sportowych
nie odbyta si¢ lub zostala przeprowadzona w §cistym rezimie sanitarnym.

W gminie Nowe Miasto Lubawskie znajduja si¢ nastepujace obiekty sportowe
i rekreacyjne: ,,Orlik 2012” w Bratianie, boisko wielofunkcyjne w Jamielniku, oraz boiska
trawiaste w: Bagnie, Bratianie, Gwizdzinach, Mszanowie, Radomnie, Skarlinie, Tylicach.

Mieszkancy gminy moga ponadto korzysta¢ za niewielka optata ze szkolnej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Na terenie gminy dziataja nastepujace kluby i stowarzyszenia sportowe:

e Akademia Pitkarska MLODE LWY Mszanowo

e Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe w Nowym Miescie Lubawskim,

e Klub Sportowy WEL Bratian

e Klub Sportowy Wicher Gwizdziny,

e MUKS ,Jedynka” Bratian,

e Stowarzyszenie KS Radomniak Radomno,

e UKS ,,Sprint” Pacottowo,

e UKS , Tecza” Skarlin.

e UKS ,,Tornado” Gwizdziny,

e UKS,Zak” Jamielnik,

Walory przyrodnicze gminy — lasy, rzeki i jeziora, duze zrdznicowanie terenu
pod wzgledem wysoko$ci oraz czyste Srodowisko — stanowig o atrakcyjno$ci turystycznej
tego regionu. Lasy zajmujg prawie 20% powierzchni gminy i obfituja w bogata faung i flore;
mozna tam spotka¢ sarny, jelenie, losie, lisy oraz bazanty i jastrzebie. Przyciagaja tez licznych
amatorow grzybobrania. Jeziora i rzeki to ok. 5% catego obszaru gminy. Z pewnoscig znajda
tu co$ dla siebie mitosnicy réznych sportow wodnych, ci, ktorzy nad woda chca po prostu
wypoczaé, a takze wedkarze, w jeziorach zyja bowiem wegorze, szczupaki, sumy, migtusy,
trocie 1 wiele innych gatunkéw ryb.

Pickne krajobrazy i urokliwa przyroda to nie wszystko, co czeka tutaj na turystow.
Na terenie gminy mozna bowiem znalez¢ godne uwagi obiekty architektoniczne, takie jak
koscioly w Radomnie i Skarlinie, dwor w Bratanie czy ruiny klasztoru w %Lakach
Bratianskich. Liczne kapliczki, rzezby, stare chaty i zespoly podworskie charakterystyczne
dla krajobrazu ziemi lubawskiej w potaczeniu z naturalnymi walorami tego regionu stanowia
0 jego atrakcyjnosci turystycznej. Na gosci czekaja miejsca noclegowe w miejscowym

zajezdzie oraz w kilku gospodarstwach agroturystycznych.
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8. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Jednym z podstawowych warunkéw prawidtowego funkcjonowania zorganizowanej
zbiorowosci ludzkiej jest przestrzeganie regul i zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.
Czynnikiem naruszajagcym przyjete normy i obowiazujacy porzadek oraz zagrazajacym
bezpieczenstwu danej spotecznosci jest przestepczos¢, ktora, cho¢ stanowi margines zycia
spolecznego, poprzez swa intensywnos¢ moze mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw
I zachowan ludno$ci oraz odciska¢ dotkliwe pigtno na jej funkcjonowaniu.

Wedlug danych Komendy Powiatowej Policji w Nowym Miescie Lubawskim,
na terenie gminy wiejskiej Nowe Miasto Lubawskie odnotowano w okresie od stycznia
do grudnia 2018 roku ogotem 92 przestepstwa w tym 2 popelnione przez nieletnich, w roku
2019 125 przestegpstw w tym 1 popetnione przez nieletnich, w 2020 roku odnotowano 131
przestgpstw w tym 1 popelnione przez nieletnich.

Z informacji Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym
w Nowym Miescie Lubawskim wykonujgcego orzeczenia w sprawach karnych i rodzinnych
wynika, iz prowadzit on w roku 2018 - 29 dozoréw, w roku 2019 - 18 dozorow, w roku 2020
14 dozoréw. Ponadto Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej prowadzil w roku 2018 — 41
nadzoréw, w roku 2019 — 36 nadzoréw i w 2020 roku 32 nadzory .

9. POMOC SPOLECZNA

Do zadan Os$rodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie
zs. w Mszanowie, zgodnie z uchwata Nr XV11/129/2016 r. z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
statutu Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie,
nalezy realizacja zadan wynikajacych z: ustawy 0 pomocy spolecznej, ustawy
0 swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawionym do alimentow, ustawy
o0 dodatkach mieszkaniowych, ustawy prawo energetyczne, ustawy o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekundw, ustawy 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach

odpowiadajacych godnosci cztowieka.
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Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie wykonuje ponadto
zadania wynikajace rowniez z innych aktow prawnych, tj.: z ustawy o $§wiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
spotecznym, ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie.

W 2020 roku w Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych bylo 34 pracownikow:
6 pracownikéw socjalnych (w tym: 5 terenowych przeprowadzajacych wywiady
srodowiskowe w terenie, 1 wykonujagcy zadania administracyjne), 8 pracownikéw
administracji (z tego Dyrektor i dwoch pracownikow ksiegowosci oraz 5 pracownikow
realizujagcych zadania zlecone - $wiadczenia rodzinne is$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawcze — 500+ oraz §wiadczenia Dobry Start — 300+
Z tego 3 stale etaty oraz 2 0soby zatrudnione po odbyciu stazu do pomocy podczas okresu
sktadania nowych wnioskow o $wiadczenia, 1 asystent rodziny, 17 opiekunek
srodowiskowych (w tym 5 w ramach umowy o prace, 12 w ramach umowy zlecenie) oraz 2
osoby w ramach umowy zlecenie.

Dane szczegétowe na temat stanu zatrudnienia w osrodku, potrzeb w tym zakresie

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 11 Stan zatrudnienia w OPS-ie oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2020 roku

rodzaj stanowiska zatruléﬁiﬁnych
kadra kierownicza 1
pracownicy socjalni 6
asystent rodziny 1
pozostali pracownicy administracyjni 7
opiekunki srodowiskowe 17
pracownicy w ramach umowy zlecenie 2

Zrodto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie.

Ustawa o pomocy spotecznej naktada na osrodek pomocy spotecznej obowigzek zatrudnienia
1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkancow, nie mniej jednak niz 3 pracownikow.
W 2018, 2019 i 2020 roku w gminie Nowe Miasto Lubawskie wskaznik ten byt spetiony,
bowiem na jednego pracownika socjalnego przypadato 1.675 mieszkancow. I1os¢ osob
zatrudnionych w Osrodku Pomocy Spotecznej jest wystarczajaca i nie ma koniecznoS$ci
zwigkszania ilosci etatow.

Z koncem 2020 roku wyksztatcenie wyzsze kierunkowe posiadata kadra kierownicza

oraz wszyscy pracownicy socjalni. Ukonczong specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
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spotecznej miata jedna osoba z kadry kierowniczej, jeden pracownik socjalny oraz jeden
pracownik administracyjny.

Prawo do wsparcia udzielanego przez OPS majg osoby i rodziny, ktore speiniajg
okreslone warunki przedstawione w poszczegolnych aktach prawnych. | tak np. w odniesieniu
do $wiadczen z pomocy spolecznej czy zasitkow rodzinnych jednym z nich jest kryterium
dochodowe, ktore jest sukcesywnie aktualizowane na poziomie krajowym.

W wykonywaniu zadan OPS wspoétdziata z réznymi podmiotami, m.in. z organami
wykonawczymi i innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, sluzbg zdrowia, Policja,
kuratorami sagdowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢
pomoca spoteczng. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace kwot wydatkowanych

przez gmine na pomoc mieszkancom w latach 2018-2020.

Tabela nr 12 Srodki finansowe wydatkowane przez gmine na pomoc mieszkancom gminy

w latach 2018-2020

wielkos¢ wydatkow (w zl) 2018 2019 2020
Ogolem 13389 083,93 | 15089 319,19 | 17 329 130,27
SWIADCZENIA Z POMOCY SPOLECZNE] 864 810,62 774 905,56 702 388,53
W tym ZASILKT OKRESOWE 360 057,70 342 411,21 323 238,76
wiym ZASILKISTALE 235 988,11 207 099,46 182 691,85
iy STYPENDIA SZKOLNE 167 594,61 144 240,00 143 602,20
42 000 36 060,00 15 955,80
w tym DODATKI MIESZKANIOWE 59 170’20 45 094,89 36 899,92
ZADANIA ZLECONE W RAMACH
ADMINISTRACII RZADOWEJ 12524 273,31 | 14 314 413,63 | 16 626 741,74
w tym SWIADCZENIA RODZINNE, FUNDUSZ ALIMENTACYJINY 4 921 052,16 5 189 487,58 5 649 633,20
w tym SWIADCZENIA WYCHOWAWCZE — 500+ 7 238 825,05 8739 009,21 10 608 804,90
w tym SWIADCZENIA DOBRY START — 300+ 363 600.00 385 500.00 367 950.00
w tym DODATKI ENERGETYCZNE 796,10 416,84 353,64
Srodki whasne gminy 101 170,20 81 154,89 52 855,72
Dotacje 13287 913,73 | 15008 164,30 | 17 276 274,55

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie

W latach 2018-2020 rosta wielko$¢

srodkow  finansowych przeznaczonych

przez gming na pomoc mieszkancom (z 13 389 083,93 zt w 2018 r. do 17 329 130,27 zt
w 2020 r.). Dominujaca pozycje wsrod nich stanowity kwoty wydatkowane na realizacje
$wiadczen wychowawczych (7 238 825,05 w 2018 r., 8 739 009,21 w 2019 r. 10 608 804,90
w 2020 r. ) oraz $wiadczen rodzinnych (4 921 052,16 zt w 2018 r., 5 189 487,58 zt w 2019 r.,
5649 633,20 zt w 2020 r.).
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W ramach wykonywania zadan witasnych gminy najwicksze kwoty przeznaczono
na udzielanie swiadczen pomocy spolecznej, glownie w formie zasitkow okresowych, statych,
celowych i w naturze, ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkancow gminy w DPS, ustug

opiekunczych i positku. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby mieszkancow

gminy objetych przez OPS wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w latach 2018-2020.

Tabela nr 13 Beneficjenci pomocy spolecznej w gminie w latach 2018-2020

2018 2019 2020
liczba 0s6b, ktorym przyznano decyzja $wiadczenie 553 520 444
liczba rodzin 535 438 366
liczba 0s6b w rodzinach 1210 1163 1021

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie

W latach 2018-2020 liczba o0s6b objetych pomoca spoleczng w gminie ulegata
zmniejszeniu. Analogicznie wygladata sytuacja, jesli chodzi 0 udziat beneficjentoéw systemu
w ogole ludnosci gminy, przy czym najnizsze wartosci obu tych czynnikéw zanotowano
w 2020 r.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace powodow przyznawania pomocy w

formie zasitku okresowego z spotecznej w gminie.

Tabela nr 14 Powody przyznania zasitkéw okresowych z pomocy spolecznej w gminie w latach
2018-2020

powéd przyznania pomocy liczba rodzin liczba 0sob w rodzinach
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Ubdstwo 145 121 123 444 377 376
Bezrobocie 65 75 81 171 227 235
Niepetnosprawnos¢ 30 22 22 85 64 64
Dlugotrwata lub cigzka choroba 11 10 5 21 17 11
Inny powod * 39 43 38 167 142 159

Inni powdd * wielodzietno$é, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, przemoc w rodzinie, alkoholizm, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, bezdomnos¢,

Zrodio: Dane Oérodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie.

W latach 2018-2020 najczestszg przyczyng przyznawania zasitkow okresowych z
pomocy spolecznej w gminie byto ubdstwo. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS-u
z tego powodu ulegata zmianom, najwyzszg warto$¢ osiagajac w 2020 r. (145 w 2018 r., 121
w 2019 r., 123 w 2020 r.). Druga przyczyna udzielania pomocy byto bezrobocie. Liczba

rodzin objetych wsparciem OPS-u z tego powodu zmieniata sie, Wykazujac tendencje rosngca
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(65 w2018 r., 75 w 2019 r., 81 w 2020 r.). Niepetnosprawnos¢ stanowita kolejng przyczyne
udzielanego wsparcia. Liczba rodzin, ktore je otrzymaty, ulegata spadkom.
Powody przyznania pomocy spotecznej w gminie przez OPS wptywaty na forme

udzielanego wsparcia. Dane w tym zakresie za lata 2018-2020 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 15 Formy wsparcia udzielanego w gminie przez OPS w latach 2018-2020

liczba os6b, ktérym
przyznano decyzja
formy pomocy administracyjna
Swiadczenie

2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020

liczba rodzin liczba 0s6b w rodzinach

Pieni¢zna:
zasitki state, zasitki
okresowe, zasitki 273 248 239 266 243 234 737 673 700

celowe na zakup

positku

Rzeczowa

Positki w szkolach 289 282 213 163 154 122 681 607 475
praca socjalna X X X 211 143 109 259 316 289
Schronienie 3 3 3 3 3 3 3 3 3

ustugi opiekuncze 22 25 27 22 25 27 23 31 34

odptatnos¢ za
pobyt w domu 15 12 10 14 12 10 15 13 10

pomocy spotecznej

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie.

W latach 2018-2020 najwazniejszg forma wsparcia udzielang mieszkancom gminy byta
pomoc finansowa.

Kolejng forma pomocy, jakiej udzielano mieszkancom, byla praca socjalna. Polegata
ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazowek i pomocy przy rozwigzywaniu trudnych spraw
zyciowych, $wiadczeniu poradnictwa oraz wspétpracy z innymi podmiotami pomocy
spotecznej (np. z PCPR-em, organizacjami pozarzagdowymi).

Osoby nie mogace samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna
byto zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych i ktore tym samym wymagaty
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, byty kierowane
do domow pomocy spolecznej. W analizowanym okresie OPS ponosit takze odptatno$é
za pobyt w domu pomocy spotecznej. Dane na temat liczby osob przebywajacych w DPS-ach

przedstawia kolejna tabela.
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Tabela nr 15 Liczba mieszkancow przebywajacych w domach pomocy spolecznej

w latach 2018-2020

2018 2019 2020
liczba 0s6b z gminy przebywajacych w DPS-ach 11 10 8
Koszt 347 825 338 274 304 163

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie.

Rodzinom borykajacym si¢ z bezradno$cig w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego OPS Gminy Nowe Miasto Lubawskie przyznawat

pomoc asystenta rodziny. Dane na ten temat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 16 Asystenci rodziny w gminie w latach 2018-2020

2018 | 2019 | 2020
liczba asystentow rodziny — ilos¢ etatow 1 1 1
liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 14 11 11

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie.

W ramach szeroko rozumianej pomocy spotecznej Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy

Nowe Miasto Lubawskie przyznawat ponadto mieszkancom gminy $wiadczenia rodzinne,

do ktorych naleza: zasiltek rodzinny i dodatki do tego zasitku, §wiadczenia opiekuncze w postaci

zasitku pielggnacyjnego i $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku pielegnacyjnego

zasitku dla opiekuna oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka. Dane

szczegdtowe w tym zakresie przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela nr 17 Wartos¢ swiadczen rodzinnych przyznanych w gminie w latach 2018-2020

2018 2019 2020
warto$¢ przyznanych $wiadczen rodzinnych w zt. 4921052,16 | 5189487,58 | 5810731,50
Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie.
Tabela nr 18 Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w 2018-2020 r.
liczba liczba liczba
Rodzaje swiaderes prayananych|przyananych przyznanych
swiadczen Swiadczen Swiadczen
2018 2019 2020
zasitek rodzinny 17 233 10 724 9548
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 75 52 69
dodatek dp zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie 212 239 210
korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka 502 502 420
31
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g?eiffnl;ggrjjvsnﬂel;% z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 452 494 535
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego 1135 1228 1111
Sg;l:tﬁ]kiecjlgc?:ﬁ;;% zI etgztglrl] i;;odjgcia przez dziecko nauki w szkole 120 111 132
A e I
\cllv(;éllaggl;i(cal;)nzjlsﬂku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie 2128 2009 1989
zasitek pielggnacyjny 4633 4 657 4410
$wiadczenie pielegnacyjne 548 639 829
specjalny zasitek opieckunczy 398 322 314
zasitek dla opiekuna 356 299 258
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka 90 82 83

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 1000 930 811
Swiadczenie ,,Za Zyciem” 1 1 0

Swiadczenia rodzicielskie 358 392 471

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie.

W latach 2018-2020 wielko$¢ wydatkéw przeznaczonych na realizacje $wiadczen

rodzinnych w gminie zwigkszyta si¢ z roku na rok (z 4 921 052,16 do 5 810 731,50 z1).

Najczestsza formg wsparcia W tym zakresie byt zasitek rodzinny, ktory stuzy
czesciowemu pokryciu wydatkéw na utrzymanie dziecka. Warto zauwazy¢, iz z roku na rok
wyraznie spadata liczba przyznanych tego typu swiadczen. Istotne formy wsparcia stanowity
réwniez: zasilek pielegnacyjny oraz dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej, z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania, z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
oraz z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego.

Swiadczenia alimentacyjne stanowity kolejng forme wparcia udzielana w latach 2018-
2020 mieszkancom gminy przez Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto
Lubawskie. Ta pomoc finansowa, $wiadczona zgodnie z usStawa o pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentéw, byla przyznawana dziecku wychowywanemu w rodzinie
niepeinej, w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji zasagdzonych $wiadczen alimentacyjnych,
oraz dzieciom wychowywanym przez osoby pozostajace w zwigzkach malzenskich,

przeprowadzajacych separacje lub rozwod. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr 19 Swiadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2018-2020

2018 2019 2020
liczba 0s6b, ktorym decyzjg przyznano §wiadczenie 79 70 62
liczba wyptaconych swiadczen 1000 930 811
wielkos¢ wydatkoéw na swiadczenia (zh) 387 642 365 560,01 | 326 004,85

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie.

W rozpatrywanym okresie malata liczba przyznanych swiadczen alimentacyjnych oraz
warto$¢ wydatkéw na ich realizacje.

Poza powyzej przedstawionymi formami wsparcia OPS realizowat wiele innych
inicjatyw na rzecz mieszkancow gminy. Nalezy tu wymieni¢ kontynuacj¢ rzadowego programu
,Positek w domu i w szkole”, dzigki ktoremu dzieci otrzymujg gorace positki w szkole lub
rodziny zasitki celowe na zakup positku lub Zywnosci .

Wazng inicjatywa byta realizacja projektu konkursowego ,,0d biernosci do aktywnosci”
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, ktérego
glownym celem byta aktywna integracja spoleczna, edukacja spoleczna i zawodowa,
a uczestnicy projektu wzieli udziat w takich formach wsparcia jak indywidualne doradztwo
psychologiczne, prawne, coaching zyciowy, kurs komputerowy, staze zawodowe, kursy
zawodowe takie jak kurs malej gastronomii, kurs opiekuna osob starszych, oraz wydano
2 czgsci Ksiegi tradycji mieszkancow Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

We wspotpracy z innymi podmiotami O$rodek organizowat wypoczynek letni i zimowy
dla dzieci, m.in. kolonie. W ramach swojej dziatalnoéci na rzecz spotecznosci lokalnej OPS
wspieral finansowo badz organizacyjnie wiele inicjatyw, sposroéd ktorych warto wymienic
Gminne Dni Rodziny, organizowane w Ramach Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny,
w ktore wiaczaja si¢ niemal wszystkie gminy w wojewodztwie, Dzien Dziecka, jubileusze
najstarszych obywateli gminy, spotkania senioréw, pikniki i festyny rodzinne, spotkania
wigilijne, choinkowe oraz inne imprezy i uroczystosci dla mieszkancow.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze mieszkancow gminy wiejskiej Nowe Miasto Lubawskie
obejmujg zasiggiem Swego dziatania jednostki powiatowe zlokalizowane w Nowym Miescie
Lubawskim: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji,
w sktad ktorego wchodzi Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. Ponizsza tabela

przedstawia dane o0 dziatalnosci PCPR-u w odniesieniu do ludnosci gminy.
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Tabela nr 20 Dzialalno$é¢ PCPR-u w odniesieniu do ludnosci gminy w latach 2018-2020
2018 | 2019 | 2020

liczba dzieci z gminy zgloszonych do adopcji - - -

liczba dzieci z gminy adoptowanych - - -

liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastepczych 1 2 0

liczba dzieci z gminy umieszczonych w placowkach opiekunczo- ) ) )

wychowawczych

liczba dzieci z gminy przebywajacych w rodzinach zastgpczych 7 3 4

liczba dzieci z gminy przebywajacych w placowkach opiekuniczo- ) ) )

wychowawczych

liczba rodzin zastgpczych na terenie gminy 10 4

liczba usamodzielnianych dzieci z gminy 1 2 2

liczba 0s6b niepelnosprawnych z gminy, ktorym dofinansowano 8 8 18

uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych

liczba 0s6b niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano sprzet 86 96 148
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze

liczba 0s6b niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano 3 4 1
likwidacje barier architektonicznych, technicznych, w komunikowaniu sie
Zrédto: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim

Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji, w ramach ktorego dziata Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, obejmowalo opieka psychologiczno-pedagogiczng dzieci
I mtodziez z gminy. W roku szkolnym 2019/2020 udzielono im nastgpujacych form pomocy:

e terapia logopedyczna dla 7 uczniéw - z powodu opdznionego rozwoju i wad wymowy
u dzieci,

e terapia psychologiczna dla 7 uczniéow - w celu wsparcia stymulacji rozwoju dziecka,

e terapia pedagogiczna dla 3 uczniéw - z powodu trudnosci w nauce,

e diagnoza psychologiczna dla 45 uczniow oraz diagnoza pedagogiczna dla 51 ucznidw,

zgodnie z problemem zglaszanym przez rodzica / opiekuna prawnego.

10. SEKTOR POZARZADOWY

Organizacje pozarzadowe sg przejawem spoleczenstwa obywatelskiego, jedng z form
aktywnosci spotecznej. Odgrywaja wazna role nie tylko w konsolidacji lokalnej spotecznosci,
organizacyjnym wzmacnianiu wiadz lokalnych, lecz réwniez zwigkszaja szanse rozwoju.
Dobrze zorganizowane $rodowisko moze sprzyja¢ aktywizowaniu nie tylko pojedynczych
osOb 1 marginalizowanych grup spotecznych, ale takze ich lokalnego otoczenia, sprzyja
budowaniu  samowystarczalnosci  spotecznosci  lokalnych  poprzez  uruchomienie

I wykorzystanie ich zasobow.
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W 2020 roku w gminie Nowe Miasto Lubawskie funkcjonowato 45 organizacji

pozarzadowych, ktore wspolpracowaty z samorzadem 1 innymi podmiotami gminy

przy realizacji réznych przedsigwzi¢e¢ na rzecz spotecznosci lokalnej. Ponizsza tabela

przedstawia dane na temat sektora pozarzadowego funkcjonujgcego w gminie.

Organizacje pozarzadowe z siedzibg na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie

(wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.)

= 21 stowarzyszen zarejestrowanych w KRS (w tym 10 ochotniczych strazy pozarnych),

» 5 klubéw sportowych i uczniowskich klubow sportowych wpisanych do ewidencji
prowadzonej przez staroste,

= 6 kot gospodyn wiejskich wpisanych do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich,

= 3 stowarzyszenia zwykte wpisane do ewidencji prowadzonej przez staroste,

= 10 kot gospodyn wiejskich bez rejestracji (dziatajacych wczesniej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow —
Dz. U.z 2019 r. poz. 491 z p6zn. zm.).

Tabela nr 21 wykaz organizacji pozarzadowych na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie

Lp. Nazwa organizacji
1. | Stowarzyszenie Rozwoju
2. | Stowarzyszenie Wspierajace Rozwoj Wsi Jamielnik
3. | Towarzystwo Mito$nikow Ziemi Lubawskiej
4. | Stowarzyszenie Klub Seniorow w Gminie Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie
5. |,,Nawiarenka”
6. | Nowomiejskie Stowarzyszenie Wspomagania Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,,Btekitna
Mila”
7. | Tylickie Stowarzyszenie Rozwoju
8. | Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe w Nowym Miescie Lubawskim
9. | Klub Sportowy Wicher Gwizdziny
10. | Stowarzyszenie KS ,,Radomniak Radomno”
11. | Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty w Jamielniku
12. | OSP w Bratianie
13. | OSP w Jamielniku
14. | OSP w Radomnie
15. | OSP w Chroslu
16. | OSP w Tylicach
17. | OSP w Gryzlinach
18. | OSP w Nowym Dworze Bratianskim
19. | OSP w Skarlinie
20. | OSP w Lekartach
21. | OSP w Gwizdzinach
22. | UKS ,,Tornado”
23. | UKS ,,Sprint”
24. | UKS ,,Zak”
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25. | Klub Sportowy Wel Bratian

26. | Szkotka Pitkarska Mtode Lwy Mszanowo

27. | Koto Gospodyn Wiejskich w Mszanowie

28. | Koto Gospodyn Wiejskich Nawiarenka z Nawry

29. | Koto Gospodyn Wigjskich Bratian

30. | Koto Gospodyn Wiejskich Kogel-Mogel w Jamielniku

31. | Koto Gospodyn Wiejskich w Radomnie

32. | Koto Gospodyn Wiejskich "Zgryzliwe Babki" w Gryzlinach
33. | Stowarzyszenie Strzelecko-Kolekcjonerskie — Orty

34. | Rozbiegane Nowe Miasto Lubawskie

35. | Radomno Biega

36. | Koto Gospodyn Wiejskich w Bratianie

37. | Koto Gospodyn Wiejskich w Chros$lu

38. | Koto Gospodyn Wiejskich w Gwizdzinach

39. | Koto Gospodyn Wiejskich w Jamielniku

40. | Koto Gospodyn Wiejskich w Lekartach

41. | Koto Gospodyn Wiejskich w Nawrze

42. | Koto Gospodyn Wiejskich w Nowym Dworze Bratianskim
43. | Koto Gospodyn Wiejskich w Pacottowie

44. | Koto Gospodyn Wiejskich w Skarlinie

45. | Koto Gospodyn Wiejskich w Tylicach
Zr6dto: Dane Urzad Gminy Nowe Miasto Lubawskie

Wspotpraca finansowa Gminy Nowe Miasto z organizacjami pozarzadowymi to
zlecanie realizacji zadan publicznych na zasadach i1 w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Na realizacj¢ zadan w 2020 r. zaplanowano w budzecie Gminy
srodki w wysokosci 209 500 zt, w tym: na zadania z zakresu ochrony i promocji zdrowia —
3000 zt, na zadania z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej — 201 500 zt,
na zadania z zakresu dziatalno$ci na rzecz osob w wieku emerytalnym (w obszarze pomocy
spotecznej) — 2 000 z1, na zadania z zakresu dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzgdowych
(wsparcie organizacji poprzez dofinansowanie wkladow wlasnych do projektow
finansowanych z funduszy zewngtrznych) — 3 000 zt. Zadania zlecono po przeprowadzeniu
otwartych konkurséw ofert. W 2020 r. ogloszono 3 konkursy. Do konkurséw przystapito
13 organizacji, ktére zlozyly tacznie 27 ofert na realizacj¢ 6 zadan priorytetowych.
Zaopiniowano pozytywnie 27 ofert i zarzadzeniami Wojta dokonano ostatecznego wyboru
ofert oraz zlecono organizacjom pozarzadowym wykonanie 27 zadan, udzielajac jednoczes$nie
dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji tychze =zadan. W trybie
pozakonkursowym wptyneta 1 oferta. Na podstawie tej oferty, Wojt, uznajac celowosé
realizacji zadania, zlecit organizacji, z pomini¢gciem otwartego konkursu ofert, realizacje¢
zadania publicznego z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej.
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Z ogo6lnej puli $rodkéw budzetowych przeznaczonych w 2020 r. na dotacje
dla organizacji pozarzadowych tj. z kwoty 209 500,00 zI, przyznano i przekazano
organizacjom na realizacje zadan publicznych dotacje w tgcznej wysokosci 194 900,00 zi,
z tego wydatkowano 161 602,23 zt. Przekazane dotacje organizacje wykorzystalty w 82,9 %).
Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 33 297,77 zt (co Stanowi pozostale 17,1 %)

zwrbcono na konto Gminy.

W 2020 roku w gminie funkcjonowato 6 parafii Kosciota rzymskokatolickiego. Ich

wykaz zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 22 Parafie KoSciola rzymskokatolickiego w gminie w 2020 roku

Ip. |nazwa Miejscowosé
1. Parafia pw. Sw. Brata Alberta Chmielowskiego Bratian

2. Parafia pw. Sw. Jana Bosko Gwizdziny

3. Parafia pw. Sw. Siostry Faustyny Jamielnik

4, Parafia pw. Najswietszego Serca Pana Jezusa Radomno

5. Parafia pw. Sw. Bartlomieja Apostota Skarlino

6. Parafia pw. Sw. Michata Archaniota Tylice

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

W uzupehieniu powyzszych danych nalezy doda¢, Zze mieszkancy miejscowosci:
Mszanowo, Nawra i Pacottowo przynaleza do Parafii pw. Sw. Tomasza Apostota w Nowym

Miescie Lubawskim (gmina miejska).

11. BEZROBOCIE ORAZ BEZDOMNOSC

Problemy na rynku pracy, objawiajace si¢ niedostateczng liczba miejsc pracy,
prowadza do obnizenia standardu zycia ludnosci. Dtugotrwale pozostawanie bez zatrudnienia
ogranicza szanse na podjecie pracy, przyczynia si¢ do ubozenia ludnosci, a nawet prowadzi
do wykluczenia spotecznego.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim, w latach
2018-2020 liczba 0s6b bezrobotnych w gminie ulegata wzrostowi: 234 osoby na koniec 2018
roku, 246 os6b na koniec roku nastgpnego, 296 osob na koniec roku 2020. Jednocze$nie
wzrastal udziatl osob bezrobotnych w liczbie ludnosci gminy w wieku produkcyjnym. Wérod
0sOb pozostajacych bez pracy wiekszo$¢ stanowily Kkobiety, kazdego roku liczba

bezrobotnych kobiet wzrastata. Dane w tym zakresie przedstawia kolejna tabela.
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Tabela nr 23 Bezrobotni w gminie i ich udzial w liczbie ludno$ci gminy w wieku produkcyjnym
w latach 2018-2020

2018 2019 2020
liczba bezrobotnych w gminie 234 246 296
udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym 45% | 478% | 575%
liczba bezrobotnych kobiet w gminie 156 160 177
udziat kobiet w liczbie bezrobotnych 67% 65 % 60 %

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Mieécie Lubawskim.

Uzupetnienie powyzszych danych stanowig przedstawione w kolejnej tabeli
informacje na temat stopy bezrobocia, jakg odnotowano w latach 2018-2020 w powiecie

nowomiejskim, wojewodztwie warminsko-mazurskim i w kraju.

Tabela nr 24 Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodztwie i w kraju w latach 2018-2020

2018 2019 2020
stopa bezrobocia w powiecie nowomiejskim 8,0 % 7,6 % 8,8 %
stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim 104% | 90% | 10,1%
stopa bezrobocia w kraju 5,9 % 52% 6,2 %

Zrodto: Dane strona internetowa MRPIPS

W latach 2018-2020 powiat nowomiejski charakteryzowat si¢ nizszg, w stosunku
do wojewddztwa a wyzszg niz w kraju stopg bezrobocia.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w 2019 r. nastapil niewielki spadek poziomu bezrobocia
w stosunku do roku 2018 zaréwno W regionie, jak i w catym kraju, po czym wzrdst 0 punkt

procentowy w roku 2020.

Bezdomnos$¢ jest problemem spotecznym charakteryzujacym si¢ brakiem statego
miejsca zamieszkania. Wigze si¢ ze zmianami demograficznymi i ruchliwoscig spoteczna,
z recesja gospodarcza, bezrobociem, ubostwem, kryzysem polityki mieszkaniowej i wzrostem
cen mieszkan oraz dysfunkcjonalnoscig instytucji opiekunczo-resocjalizacyjnych i karnych
zaniedbujacych obowiazek opieki nastgpcze;j.

Do gléwnych przyczyn bezdomnosci o charakterze spotecznym 1 patologicznym
naleza: likwidacja panstwowych zaktadoéw pracy, a wraz z nimi hoteli robotniczych, brak
miejsc w szpitalach, zaktadach opiekunczych, domach pomocy spotecznej, brak dostateczne;j
opieki nad wychowankami domow dziecka konczacymi 18 lat, zalegtosci w oplatach
czynszowych prowadzace do eksmisji, a takze alkoholizm, przest¢pczo$é, odrzucenie lub brak

opieki ze strony najblizszych, rozwdd lub trwatly rozpad innych wigzi formalnych lub
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nieformalnych, prostytucja kobiet, przemoc w rodzinie oraz swiadomy wybor innego Sposobu
zycia i odrzucenie powszechnie uznawanego systemu wartosci.

Osobami bezdomnymi, obok tych, ktore sg nimi z wyboru, najczesciej stajg si¢ ludzie
w starszym wieku, matki z nieletnimi dzie¢mi, rodziny peine nieposiadajace $rodkow
finansowych na optacenie mieszkania oraz osoby, ktore opuscity zaktady karne.

Bezdomno$¢ w gminie wiejskiej Nowe Miasto Lubawskie nie jest problemem,
utrzymuje sie na niewielkim poziomie, o czym $wiadczy liczba 0sob, ktorym przyznano
wsparcie z powodu bezdomnosci w latach 2018-2020 (odpowiednio: 3, 3, 3).

Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnos$cig z terenu gminy swiadczy

Schronisko dla os6b bezdomnych Caritas w Brodnicy.

12. PROBLEMY UZALEZNIEN I PRZEMOCY W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie naleza do najpowazniejszych
probleméw spotecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
czlowieka, majgc istotny wplyw zaré6wno na poczucCie bezpieczenstwa spotecznego,
jak réwniez na og6lny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym
rynku pracy oraz relacje rodzinne i migdzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoleczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrat¢ zatrudnienia, natomiast
narkomanii sprzyjaja powszechno$¢ i dostepnos¢ srodkoéw odurzajacych, panujgca moda
na ich zazywanie oraz fakt, Ze narkotyki czesto sg traktowane jako ucieczka od codziennosci,
srodek obronny przed trudno$ciami, sposob na roztadowanie stresu 1 konfliktow
oraz poszukiwanie nowych wrazen i doznan.

Przemoc w rodzinie jest z kolei patologia majacg w wielu przypadkach swoje zrodio
W ubostwie i uzaleznieniach. Jej ofiarami sg osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim
poczuciu wlasnej wartosci, zalezne w jaki§ sposob od sprawcy. Na ogot naleza do nich
kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepetnosprawne, starsze i chore.

Skuteczne przeciwdziatanie problemom uzaleznien 1 przemocy w rodzinie
oraz eliminacja ich niekorzystnego wptywu na spoleczenstwo wymaga prowadzenia dziatan
zwigzanych z profilaktyka wspomnianych problemoéw i ich rozwigzywaniem oraz integracji
spotecznej 0sob nimi dotknietych.

Na szczeblu gminy dziatania te wyznaczane sg3 w ramach gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, a takze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a ich
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inicjowanie nalezy do Gminnej Komisji

oraz Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace $rodkéw finansowych przeznaczonych

na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznien w gminie Nowe Miasto Lubawskie

w latach 2018-2020.

Tabela nr 25 Srodki finansowe przeznaczone w gminie w latach 2018-2020 na profilaktyke

i rozwigzywanie probleméw uzaleznien.

wielkos¢ wydatkow 2018 2019 2020
na profilaktyke i rozwigzywanie problemow 61970 65 562 75 902
alkoholowych

na przeciwdziatanie narkomanii 1987 2000 2 000
Razem 63 957 67 562 77902

Zrédto: Dane Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie.

W latach 2018-2020 wysoko$¢ kwot przeznaczanych na walke z alkoholizmem
pozostawala, przy nieznacznych wahaniach, na zblizonym poziomie, podobnie jak kwoty
przeznaczone na przeciwdziatanie narkomanii.

Jak wspomniano powyzej, wazng rol¢ w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy w rodzinie odgrywa Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
Wybrane dane dotyczace dziatalnosci GKRPA w gminie Nowe Miasto Lubawskie

oraz lokalnego rynku napojow alkoholowych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 26 Lokalny rynek napojéw alkoholowych oraz dzialalnos¢ GKRPA w latach 2018-
2020 w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw uzaleznien w gminie

2018 2019 2020

liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w gminie 23 23 22
liczba przeprowadzonych kontroli punktow sprzedazy napojow 3 3 2
alkoholowych
liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 55 55 54
liczba decyzji podje¢tych w sprawie cofnigcia zezwolenia 0 0 0
na sprzedaz napojow alkoholowych
liczba pozytywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia

. - 19 8 9
na sprzedaz napojow alkoholowych
liczba negatywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia 0 0 0
na sprzedaz napojow alkoholowych
liczba o0so6b, z ktorymi GKRPA przeprowadzita rozmowy
. ; ) . . . 10 13 17
interwencyjno-motywujace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu
liczba 0sob uzaleznionych od alkoholu, wobec ktorych GKRPA
wystapita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia 5 4 5
odwykowego
liczba 0sob dotknietych przemoca w rodzinie, z ktorymi kontaktowali 4 5 3
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si¢ cztonkowie GKRPA

liczba sprawcow przemocy w rodzinie, ktorych GKRPA skierowata 9 8 30
na terapi¢

liczba sprawcow przemocy w rodzinie, przeciwko ktorym GKRPA 0 0 0
ztozyta zawiadomienie do prokuratury o popetnieniu przestepstwa

Zrédto: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowym Miescie Lubawskim.

W latach 2018-2020 liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w gminie byta
prawie na statym poziomie. W analizowanym okresie przeprowadzono odpowiednio 3, 3 i 2
kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych. Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych nie ulegata wahaniom (55, 55, 54); liczba pozytywnych opinii
w sprawie owych zezwolen w stosunku do roku 2018 zmniejszyta si¢ (19, 8, 9). Negatywnych
opinii w tej sprawie nie wydawano, nie podejmowano tez decyzji w sprawie cofnigcia
zezwolenia.

W ramach podejmowanych dziatan GKRPA przeprowadzata rozmowy interwencyjno-
motywujace w zwiagzku z naduzywaniem alkoholu; liczba os6b, ktore nimi objeto w latach
2018-2020 wzrosta (odpowiednio: 10, 13, 17). Liczba o0sob uzaleznionych od alkoholu,
wobec ktorych GKRPA wystgpita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego w kolejnych latach wyniosta 5, 4 i 5 0sob.

Cztonkowie Komisji w latach 2018-2020 kontaktowali si¢ takze z (odpowiednio: 4, 5
i 3) osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie, a wobec sprawcow takiej przemocy podjeto
czynnosci zmierzajace do poddania si¢ terapii odwykowej — dotyczyto to 9, 8 1 30 oséb w tym
okresie.

Pomoc osobom dotknigtym problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie w gminie
$wiadczy Osrodek Pomocy Spotecznej. W latach 2018-2020 byta ona udzielana rodzinom
i osobom w rodzinach, ktore zmagaty si¢ z alkoholizmem i przemoca domows. Liczba
beneficjentow korzystajacych ze wsparcia OPS-u w zwigzku z przemoca w rodzinie ulegata
wahaniom (liczba rodzin: 15 w 2018 r., 39 w 2019 r., 15 w 2020 r.; liczba os6b w rodzinach:
90 w 2018 r., 125 w 2019 r., 54 w 2020 r.). Mniejsza byta liczba oso6b objetych pomoca
z powodu alkoholizmu; w analizowanym okresie, przy nieznacznych wahaniach, pozostawata
na zblizonym poziomie (liczba rodzin: 11 w 2018 r., 6 w 2019 r., 10 w 2020 r.), natomiast
liczba os6b w rodzinach ulegta spadkowi w stosunku do 2018 r.: (34 w 2018 r., 10 w 2019 r.,
18 w 2020 r.).

41

Id: FEE98DFD-8F61-4E18-84E9-23459625ECEA. Projekt Strona 41



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-2025

13. ROWNOSC, SYTUACJA OSOB STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH

Polityka rownosci szans pici jest celowym, systematycznym i §wiadomym ocenianiem
prowadzonych dziatan z perspektywy wplywu na warunki zycia kobiet i m¢zczyzn, ktore
ma na celu przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzglgdu na ptec i osiggnigcie rownosci kobiet
I mezczyzn.

Problemy oraz doswiadczenia kobiet i mezczyzn powinny by¢ integralnym elementem
planowania, wdrazania 1 monitorowania realizowanych programow i projektow,
aby nieréwno$¢ si¢ nie utrwalata, a kobiety i mezczyzni odnosili rowne korzysci. Dzigki
wdrazaniu zasady rownosci szans pici w realizowanych przedsiewzigciach, odpowiadajg one
lepiej na specyficzne potrzeby zaré6wno kobiet, jak i mezczyzn.

Wedlug Komisji Europejskiej barierami rownosci pici sa:

segregacja pionowa i pozioma rynku pracy,

e roznice w ptacach kobiet i mezczyzn,

e mata dostgpno$¢ elastycznych form czasu pracy,

¢ niski udzial m¢zczyzn w wypehianiu obowigzkow rodzinnych,

¢ niski udziat kobiet w podejmowaniu decyzji,

e przemoc ze wzgledu na ptec,

e niewidocznos$¢ kwestii pici w ochronie zdrowia,

e niewystarczajacy system opieki przedszkolnej,

e stereotypy plci we wszystkich obszarach,

e dyskryminacja wielokrotna, szczegdlnie w odniesieniu do kobiet starszych, imigrujacych,
niepetnosprawnych, nalezacych do mniejszosci etnicznych.

Wprowadzenie w zycie zasad polityki rownosci ptci wymaga przeprowadzenia analizy
sytuacji kobiet i mezczyzn, ktora opiera si¢ na przedstawieniu danych ilosciowych
i jakosciowych w podziale na pte¢ i odniesieniu si¢ do wystgpujacych barier rownosci pici.

W rozpatrywanym okresie struktura ludnosci gminy pod wzgledem pici nie ulegala
zasadniczym zmianom. W latach 2018-2020 wsrod ludnosci gminy niemal potowe stanowity

kobiety. Dane w tym zakresie przedstawia kolejna tabela.
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Tabela nr 27 Udzial kobiet w liczbie ludnosci gminy w latach 2018-2020

2018 2019 2020
liczba ludnos$ci gminy ogotem 8 376 8 370 8 359
liczba kobiet 4148 4127 4124
udziat kobiet w liczbie ludnosci gminy ogotem 49,5 % 49,3 % 49,3 %

Zrodto: Dane Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie

W analizowanym okresie kobiety stanowity stale ponad potoweg ogodlnej liczby o0sob
bezrobotnych w gminie i, przy niewielkich wahaniach, ich udziat w liczbie 0s6b
bezrobotnych pozostawat na zblizonym poziomie. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela nr 28 Udzial kobiet w liczbie 0sob bezrobotnych w gminie w latach 2018-2020

2018 2019 2020
liczba 0sob bezrobotnych w gminie ogdtem 234 246 296
liczba bezrobotnych kobiet w gminie 156 160 177
udziat kobiet w 0golnej liczbie osob bezrobotnych 67 % 65 % 60 %

Zrodlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim.

Z powyzszych danych wynika, ze w analizowanym okresie w gminie Nowe Miasto
Lubawskie problem bezrobocia dotykat bardziej kobiet niz mezczyzn, poniewaz udzial
bezrobotnych kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych mieszkancow gminy (67% w 2018 r.,
65%, w 2019 r., 60% w 2020 r.) byt stale wyzszy niz udziat kobiet w ludnosci gminy (49,5%
w 2018 r., 49,3%, w 2019 r., 49,3% w 2020 r.).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym
Lubawskim w2020 roku
wyksztatconych bezrobotnych z gminy Nowe Miasto Lubawskie. Na 296 bezrobotnych 21

Miescie kobiety stanowily wigkszo$¢ wsrdd najlepiej
0sOb posiadato wyksztatcenie wyzsze w tym 18 kobiet. 55 oséb posiadato wyksztatcenie
policealne i1 $rednie w tym 38 kobiet.

Jednym z gtéwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia si¢
spoteczenstwa. Wedlug przewidywan GUS-u, liczba 0osob w wieku emerytalnym wzros$nie
z niemal 6,5 miliona w 2010 roku do co najmniej 9,6 miliona w 2035 roku, co stanowié
bedzie 26,7% catej populacji kraju.

Struktura wiekowa ludnosci gminy Nowe Miasto Lubawskie jest w pewnym sensie
potwierdzeniem tej tendencji. W ostatnich latach ma tutaj miejsce wzrost liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym przy jednoczesnym kurczeniu si¢ populacji najmiodszej grupy wiekowej.

Dane szczegotowe zawieraja ponizsze tabele.
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Tabela nr 29 Struktura wiekowa ludnos$ci gminy w latach 2018-2020

2018 2019 2020
liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 1889 1902 1902
liczba 0s6b w wieku produkeyjnym 5191 5 147 5143
liczba os6b w wieku poprodukcyjnym 1296 1321 1314
Ogotem 8 376 8370 8359

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Tabela nr 30 Osoby w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci gminy w latach 2018-2020

2018 2019 2020
liczba mieszkancoéw gminy ogotem 8 376 8 370 8 359
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 1296 1321 1314
udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ludnosci gminy 15,47 % 15,78 % 15,71 %

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Z analizy danych statystycznych dotyczacych sytuacji demograficznej gminy wynika,
ze udzial osob w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci; w latach 2018-2020
utrzymuje si¢ na statym poziomie 15% i wynosit on odpowiednio: w 2018 - 15,47%, w 2019 -
15,78% i w 2020 - 15,71%.

Do istotnych czynnikow okreslajacych prognoz¢ demograficzng dla gminy Nowe
Miasto Lubawskie nalezy takze zaliczy¢ malejgcg dzietnos¢ rodzin, a z drugiej strony
wydtuzajacy sie Sredni okres zycia. Stanowi to potwierdzenie procesu starzenia sie¢
spoteczenstwa i jest niekorzystng przestanka, a zarazem wyzwaniem dla stuzb i instytucji
realizujacych zalozenia polityki spotecznej. Sytuacja ta wymaga ukierunkowania dziatan
pomocowych w wiekszym stopniu na potrzeby ludzi starszych, aby udziela¢ odpowiedniego
do potrzeb wsparcia — materialnego badz rzeczowego, ale takze zapewni¢ dost¢p do ushug
medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz zorganizowaé¢ réznorodne formy
aktywizacji ruchowej, towarzyskiej i kulturalnej.

Biorac pod uwage prognozy demograficzne, nalezy oczekiwac, ze problemy zwigzane
z wiekiem beda w kolejnych latach ulega¢ nasileniu. Osoby starsze, ktore z reguty zakonczyty
swojg aktywno$¢ zawodowa, doswiadczajg niejednokrotnie ostabienia lub utraty wiezi
spotecznych i S$rodowiskowych. Jest to najczeSciej powigzane Z obnizeniem statusu
materialnego, poczuciem nieprzydatnosci i nienadazania za Szybko zmieniajacym sig
swiatem. Osoby w podesztym wieku sg tez bardziej narazone na choroby, pojawienie si¢

niepetnosprawnosci i uzaleznienia od pomocy innych.
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Niepelnosprawnos¢ oznacza trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypelniania rol
spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawno$ci organizmu,
W szczegolnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Schorzeniami, ktére najczescie]
przyczyniaja si¢ do niepelnosprawnosci, sg choroby uktadu krazenia oraz dysfunkcje narzadu
ruchu.

Informacje, ktore w pewnym stopniu umozliwiaja obserwacj¢ zachodzacych
w kolejnych latach zmian liczebnosci os6b niepetnosprawnych w gminie oraz wskazanie
trendu tych zmian, zawieraja dane dotyczace liczby rodzin w gminie, Kkorzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci. Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej
gminy Nowe Miasto Lubawskie wynika, ze w latach 2018-2020 niepetnosprawnos¢ byta
trzecim, pod wzgledem liczby rodzin, powodem przyznawania pomocy Spotecznej w gminie.
Ponizsza tabela przedstawia dane na temat liczby rodzin oraz os6b w tych rodzinach, ktore

korzystaty z pomocy spotecznej $wiadczonej przez OPS w latach 2018-2020.

Tabela nr 31 Rodziny w gminie korzystajace z pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci
w latach 2018-2020

2018 2019 2020
liczba rodzin 137 112 99
liczba 0sob tacznie w rodzinach 323 252 229

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie.

W rozpatrywanym okresie miat miejsce spadek liczby rodzin i co za tym idzie, osob w
rodzinach, ktorym udzielono wsparcia z powodu niepetnosprawnosci w gminie.

Nalezy doda¢, ze w 2018 roku Osrodek Pomocy Spotecznej wyptacit 452 $wiadczenia
w postaci dodatkow do zasitku rodzinnego z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego, w roku 2019 - 494, $wiadczenia, natomiast w roku 2020 - 535
swiadczen.

Osoby niepetnosprawne zamieszkale w gminie wiejskiej Nowe Miasto Lubawskie
moga korzysta¢ ze wsparcia finansowego udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Nowym Mies$cie Lubawskim, ktore dysponuje srodkami na dofinansowanie
uczestnictwa, wraz z opiekunami, w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzgt
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 1 $rodki pomocnicze, likwidacji barier
architektonicznych, technicznych lub w komunikowaniu si¢. Ponizsza tabela przedstawia
dane na temat liczby osob niepelnosprawnych z gminy, ktore w latach 2018-2020 skorzystaty

z tego wsparcia.
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Tabela nr 32 Wsparcie udzielone przez PCPR niepelnosprawnym mieszkancom gminy w latach

2018-2020

2018 | 2019 | 2020
liczba 0sob niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano 8 8 18
uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych
liczba 0s6b niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano sprzet 86 9% 148
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze
liczba 0s6b niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano 3 4 1
likwidacje barier architektonicznych, technicznych, w komunikowaniu si¢

Zrédto: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim.

Bioragc pod uwage dane dotyczace sytuacji osob niepelnosprawnych, trzeba zaliczy¢ te
kwesti¢ do istotnych problemoéow spotecznych, z jakimi muszg si¢ zmierzy¢ instytucje

pomocowe dzialajace na terenie gminy.

14. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stow: Strengths — mocne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse i Threats — zagrozenia) jest jedng
Z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych shuzacych porzadkowaniu
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego. Heurystyka
(z greckiego heurisko — znajduje) to umiejetnos¢é wykrywania nowych faktow
oraz znajdowania zwigzkOw miedzy nimi. Analityczne metody heurystyczne polegaja
na rozwigzywaniu probleméw badawczych poprzez wyszukiwanie istotnych informacji
w drodze dyskusji i porzadkowanie ich w celu odnalezienia taczacych je zwigzkow.

Analiza SWOT opiera si¢ na wspolnym usystematyzowaniu posiadanych informacji
z danego obszaru poprzez przyporzadkowanie ich do jednej z czterech grup (mocne strony,
stabe strony, szanse i zagrozenia). Dzigki takiemu postgpowaniu z catego posiadanego zasobu
informacji zostaja wyodrebnione i zidentyfikowane te, ktore sg istotne strategicznie.
W przypadku Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych analiza SWOT stanowi
efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy
spotecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stojg. Pozwala oszacowa¢ potencjat, jakim
si¢ dysponuje, oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom

I oczekiwaniom spotecznosci lokalne;j.
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ANALIZA SWOT

mocne strony

slabe strony

e stwarzanie przez samorzad gminy
warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci
wsrod mieszkancow,

e udzial bezrobotnych z gminy w
dziataniach aktywizujacych,
upowszechnianie ofert pracy, informacji
0 wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach
zawodowych,

e pozyskiwanie §rodkéw finansowych
z funduszy zewngtrznych na
przeciwdziatanie bezrobociu (m.in.

z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej) oraz realizowanie w gminie
programéw lub projektéw na rzecz osob
zagrozonych i dotknietych ubdstwem,
0sob starszych, niepetnosprawnych,

e zapewnianie przez gming rodzinom
dysfunkcyjnym wsparcia asystentow
rodziny oraz dostgpu do poradnictwa
specjalistycznego,

e dysponowanie przez szkolnictwo
podstawowe w gminie baza dydaktyczna
zapewniajaca wlasciwy rozwdj uczniow,

e dysponowanie kadra przygotowana
do pracy z osobami dotknigtymi
przemoca w rodzinie, kierowanie
sprawcOw przemocy w rodzinie z gminy
do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych, podejmowanie interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, zapewnianie ofiarom
przemocy w rodzinie dostepu do
informacji o mozliwych formach
wsparcia, prowadzenie w gminie akcji
uwrazliwiajacych spotecznosé¢ lokalng
na problemy przemocy w rodzinie,

e inicjowanie w gminie przedsiewziec¢
propagujacych zdrowy styl zycia,

e zapewnienie rodzinom z gminy
dotknigtym problemami uzaleznien
dostepu do pomocy psychospotecznej,
prawnej i terapeutycznej, kierowanie
0sob uzaleznionych na leczenie
odwykowe,

o realizowanie w gminie inwestycji
majacych na celu zapewnienie
mieszkancom bezpieczenstwa na drodze,

e zachecanie mieszkancoéw do wiaczania
si¢ w dziatania na rzecz ochrony
przeciwpozarowej, zwalczanie klesk
zywiotowych i innych miejscowych
zagrozen,

brak organizacji pozarzadowych zajmujacych
sie problemami bezrobocia, bezdomnych,
0sob uzaleznionych, 0sob niepetnosprawnych,
brak placowek wsparcia dziennego dla dzieci
i mtodziezy (jak np. $wietlice sSrodowiskowe),
brak mozliwosci skorzystania przez rodziny,
dzieci i mtodziez z oferty organizacji
pozarzadowych dziatajacych na ich rzecz,
niezapewnianie przez gming dostepu

do swiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej, potoznictwa, ginekologii

i stomatologii, zgodnie z minimalnym planem
zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej,

niepodejmowanie przez jednostki gminne
wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi na rzecz przeciwdziatania

i ograniczenia przestgpczosci,

brak w gminie domu dziennego pobytu

dla os6b niepetnosprawnych,

brak w gminie podmiotéw ekonomii
Spotecznej, mogacych zatrudnia¢ osoby
niepetnosprawne,

brak wiaczania si¢ przedstawicieli kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych w dziatania

na rzecz tagodzenia i rozwigzywania
problemow spotecznych.
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e istnienie na terenie powiatu
nowomiejskiego organizacji
pozarzadowych dysponujacych kadra
pracownikow $§wiadczacych osobom
starszym ustugi opiekuncze,

o funkcjonowanie w gminie takich form
wsparcia osob starszych, jak: kluby
seniora oraz wolontariat dla os6b
starszych,

e zapewnianie osobom starszym
wymagajacym catodobowej opieki
miejsca w domach pomocy spotecznej,

e wspieranie przez gmin¢ aktywnosci
gospodarczej mieszkancow,

e podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikow pomocy spotecznej
w gminie poprzez udziat w szkoleniach,
konferencjach i innych formach
doskonalenia zawodowego,

e prowadzenie przez jednostki
organizacyjne gminy dziatan w zakresie
propagowania i inicjowania wolontariatu.

Szanse Zagrozenia

¢ informowanie os6b bezrobotnych e brak oferty organizacji pozarzadowych
0 ustugach poradnictwa zawodowego dziatajgcych na rzecz osdb bezrobotnych,
oraz szkoleniach zawodowych, bezdomnych oraz osob uzaleznionych,
dostepnych ofertach pracy, wolnych e niezmienne zapotrzebowanie na
miejscach pracy, mieszkania socjalne w gminie,

e adekwatny do potrzeb zakres wsparcia e brak mozliwosci skorzystania z oferty
asystenta rodziny, placowek wsparcia dziennego przez

e Wwystarczajacy zakres poradnictwa osoby potrzebujace wsparcia dzieci i
specjalistycznego udzielany rodzinom, miodziez,
oraz rodzicom samotnie wychowujacym e rosngce koszty utrzymania szkot,
dzieci, e niezmniejszanie si¢ spotecznego

e adekwatna do zapotrzebowania oferta przyzwolenia na stosowanie przemocy w
zaje¢ pozalekcyjnych w gminie, rodzinie,
zaangazowanie dzieci i mtodziezy e niezadowalajace rezultaty leczenia
w wolontariat, odwykowego z uzaleznien,

e dotychczas brak konieczno$ci e wzrastajgca w gminie liczba 0s6b
umieszczenia w osrodkach wsparcia osob starszych wymagajacych wsparcia w
dotknigtych przemoca w rodzinie, formie ustug opiekunczych,

e niezwigkszajaca si¢ skala zjawiska e niewystarczajacy dostgp osob starszych
przemocy w rodzinie na terenie gminy, z gminy do takich form wsparcia, jak

e wystarczajacy dostep mieszkancow kluby seniora, domy dziennego pobytu,
gminy do $wiadczen z zakresu ¢ niedostosowana do potrzeb i oczekiwan
podstawowej opieki zdrowotnej, 0s0b starszych oferta spedzania czasu
potoznictwa, ginekologii i sStomatologii wolnego w gminie,
na terenie powiatu, e niewielka oferta organizacji

e wzrost zainteresowania zdrowym trybem pozarzadowych zajmujacych sie
zycia wsérod mieszkancoOw gminy, problemami 0sob starszych,
korzystanie z wybudowanych nowych e niewystarczajacy dostep 0sob
sciezek rowerowych na terenie gminy, niepetnosprawnych z gminy do domow

e wzrost $wiadomosci ekologicznej dziennego pobytu,
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mieszkancow gminy, e niewystarczajacy dostep 0sob

e zapewnienie rodzinom z gminy z zaburzeniami psychicznymi z gminy
dotknietym problemami uzaleznien do specjalistycznych ustug opiekunczych,
dostepu do pomocy psychospotecznej i e brak oferty organizacji pozarzadowych
prawnej, zajmujacych si¢ problemami 0s6b

e wzrost Swiadomosci rodzicow, niepetnosprawnych,
nauczycieli i sprzedawcow napojow e brak wplywu dziatalnosci organizacji
alkoholowych w gminie na temat pozarzadowych na fagodzenie
zagrozen uzaleznieniami, problemow spotecznych w gminie,

e WZrastajgcy w gminie poziom e brak wplywu dziatalno$ci przedstawicieli
bezpieczenstwa na drodze, kosciotow i zwigzkodw wyznaniowych

e angazowanie si¢ przez mieszkancow na tagodzenie probleméw spotecznych
gminy w dziatania na rzecz ochrony w gminie,
przeciwpozarowej, zwalczanie klgsk e Dbrak zainteresowania mieszkancow
zywiotowych i innych miejscowych gminy r6znymi formami dziatalno$ci
zagrozen, wolontarystycznej.

e wystarczajgca, W stosunku do potrzeb
0sob starszych z gminy, dostepnos¢
doméw pomocy spotecznej,

e spoleczna akceptacja dla potrzeby
likwidacji barier utrudniajacych
codzienne zycie osobom
niepetnosprawnym,

e znaczacy wplyw inicjatyw
podejmowanych przez samorzad i
instytucje gminy na wzrost poziomu i
jakosci zycia mieszkancow,

o dostateczny dostep mieszkancoéw do
oferty kulturalnej, sportowej i
rekreacyjnej gminy,

e wystarczajace dziatania na rzecz
podnoszenia kwalifikacji gminnej kadry
pomocy spotecznej,

e dostateczna wiedza mieszkancow gminy
0 dostepnych formach uzupetniania lub
podnoszenia poziomu wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych os6b
dorostych.

Inne mocne i stabe strony:

e poltozenie gminy stanowi wysoki walor turystyczny, ktory nie jest w pehni
wykorzystany,

e pickne, nowe Sciezki rowerowe stanowig doskonatlg propozycje do spedzania wolnego
Czasu na $wiezym powietrzu, na tonie natury wraz z rodzing i przyjacioimi,

e brak rozwini¢tej infrastruktury przemystowej i niski stopien zurbanizowania gminy,

e spadajgca liczba uczniow w szkotach (niz demograficzny).

Inne szanse i zagrozenia:
e Cze$¢ 0sob pracujagcych dorywczo, sezonowo lub nielegalnie w tzw. szarej strefie

(osoby te nie wykazuja dochodow),
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15. PODSUMOWANIE

Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Gminy Nowe Miasto Lubawskie obejmowata kilkanascie zagadnien. Analiza
sytuacji demograficznej wykazata, ze w gminie maleje populacja dzieci i mtodziezy, od 3 lat
minimalnie ro$nie liczba 0s6b w najstarszej grupie wiekowej. Z tej tendencji wynika potrzeba
zapewnienia grupie ludzi starszych pomocy materialnej i rzeczowej, zapewnienia dostepu
do ustug medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz r6znorodnych form aktywnego
spedzania czasu wolnego.

W odniesieniu do infrastruktury technicznej, diagnoza pozwolita stwierdzi¢, iz jest
ona w gminie coraz lepiej rozwinigta. W latach 2018-2020 zrealizowano w gminie m.in. takie
inwestycje, jak: przebudowa droég w centrum Gwizdzin (2018), przebudowa ul. Kasztanowej
w Jamielniku (2018), przebudowa drogi w Jamielniku w kierunku cmentarza (2019),
kontynuacja przebudowy drogi w Tylicach w kierunku bytego PGR (2018-2019), przebudowa
ul. Podlesnej i Parkowej w Mszanowie (2018), przebudowa drog gminnych w Jamielniku
(2019 r.) -2,75 km, kontynuacja przebudowy drogi gminnej nr 181024N w miejscowosci
Pustki (2019), rozbudowa drogi gminnej w Radomnie — etap | (2020 r.), przebudowa drogi
gminnej nr 181015N w Nowym Dworze Bratianskim (2020), instalacja o$wietlenia ulic i drog
w Mszanowie, Jamielniku, Pustkach, Radomnie, Nawrze, Bratianie, Gwizdzinach
i Pacottowie (2018-2020 r.), budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Jamielnik
(2019 r.), budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Jamielnik (2019 r.), budowa sieci
wodociggowej w miejscowosci Gwizdziny (2020 r.).

Jesli chodzi o komunikacje, mieszkancy miejscowosci Bratian, Jamielnik,
Mszanowo, Nowy Dwor Bratianski i Radomno maja dobre potaczenia komunikacyjne,
atrudnosci w tej sferze dotykaja mieszkancow takich miejscowosci, jak Skarlin, Lekarty
I Pustki. Ustugi komunikacyjne w gminie $wiadczy PKS Itawa oraz Kujawsko-Pomorski
Transport Samochodowy.

Analiza sytuacji gospodarczej wykazata, ze uzytki rolne zajmujg ponad 80%
powierzchni gminy, co implikuje jej rolniczy charakter. Wsréd podmiotéw gospodarczych
w gminie dominuja podmioty zaliczajace si¢ do prywatnego sektora wiasno$ci, posrod
ktorych licznie reprezentowana jest indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza mieszkancow.

Co si¢ tyczy zasobow i warunkéw mieszkaniowych, w roku 2020 w gminie byty 23

mieszkania komunalne, w ktorych mieszkalo 85 0s6b. Warto zauwazy¢, ze liczba tych
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mieszkan spadata z roku narok. Gospodarstwom domowym, ktére ze wzgledu na swoja
trudng sytuacje ekonomiczng nie sa w stanie pokrywac calosci Kosztow zwigzanych
Z utrzymaniem mieszkania, wyptacano dodatki mieszkaniowe.

Analiza zasobow edukacyjnych gminy pozwolita stwierdzi¢, iz na jej terenie
funkcjonuje: 5 szkot podstawowych prowadzonych przez gming oraz 1 spoleczna.

Dzialalno$¢ kulturalng w gminie prowadza: Gminne Centrum Kultury, 4 biblioteki
i 13 $wietlic wiejskich.

Co si¢ tyczy infrastruktury zdrowotnej, w gminie dziatajg 2 niepubliczne zaktady
opieki zdrowotnej (Prywatny Oddziat Chirurgiczny Medicus S.C. w Mszanowie
oraz specjalizujaca si¢ w leczeniu alkoholizmu, depresji, medycyny naturalnej oraz
uzaleznien Klinika Medycyny Naturalnej ,,Ruda Dwoér” w Radomnie).

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna w gminie jest stosunkowo dobrze rozwinieta.
Sktadajg si¢ na nig 2 obiekty wielofunkcyjne, w tym kompleks ,,Orlik”, kilka boisk
trawiastych oraz szkolna infrastruktura sportowa przy placowkach o$wiatowych w réznych
miejscowosciach gminy, udostgpniana mieszkancom. Ponadto wybudowana $ciezka pieszo-
rowerowa po dawnej trasie kolejowej umozliwia mieszkancom gminy atrakcyjne spedzanie
wolnego czasu.

Walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy, rozlegte lasy, liczne jeziora i rzeki
oraz czysto$¢ i dobry stan naturalnego Srodowiska sg warunkami umozliwiajacymi rozwaj
turystyki, ktoremu stuzy tez sie¢ gospodarstw agroturystycznych.

Jesli chodzi o stan bezpieczenstwa publicznego, to na terenie gminy popetniono
w2020 r. 131 przestepstw, przy czym w 1 przypadku odnotowano udzial sprawcy
nieletniego.

Szeroko rozumiang pomoc spoleczna w gminie $wiadczy Os$rodek Pomocy
Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie, ktorego kadre w 2020 roku
stanowity 32 osoby, w tym 5 pracownikéw socjalnych przeprowadzajacych wywiady
srodowiskowe w terenie (na 1 pracownika socjalnego przypadato ponad 1 671 mieszkancow).

Liczba 0sob objetych pomoca spoleczng w gminie w latach 2018-2020 ulegata
niewielkim wahaniom. Analogicznie wygladata sytuacja, jesli chodzi o udzial beneficjentow
systemu w ogoéle ludno$ci gminy. Najwickszg grupe w ich gronie stanowily charakteryzujgce
si¢ niskim poziomem dochodow rodziny ubogie, najczes$ciej borykajace si¢ z brakiem
zatrudnienia. Pochodzace z nich dzieci, z racji niedoboréw materialnych w domu, korzystaty

ze wsparcia w formie dozywiania w szkotach.
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Diagnozg t¢ potwierdzity dane dotyczace powodow przyznawania pomocy spolecznej;
w latach 2018-2020 najczestsza przyczyng byto bezrobocie, a w dalszej kolejnosci: ubostwo,
niepetnosprawnos$¢ oraz potrzeba ochrony macierzynstwa. W mniejszym stopniu mieszkancy
gminy Korzystali z pomocy spotecznej ztakich przyczyn, jak bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, dlugotrwata lub cigzka
choroba, czy alkoholizm.

Mieszkancow gminy wiejskiej Nowe Miasto Lubawskie obejmowaty rowniez
zasiggiem swego dziatania jednostki i instytucje powiatowe, majace swoje siedziby
w Nowym Miescie Lubawskim: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna.

W 2020 roku na terenie gminy Nowe Miasto Lubawskie funkcjonowato
45 organizacji pozarzadowych (wzrost o 31 w stosunku do roku 2014, kiedy funkcjonowato
14 organizacji pozarzadowych) oraz byto 6 parafii Kosciota rzymskokatolickiego.

Analiza struktury bezrobocia w gminie wykazata, ze w latach 2018-2020 liczba 0s6b
bezrobotnych ulegata niewielkiemu wzrostowi. Wsrod 0S6b pozostajacych bez pracy
wigkszo$¢ stanowity kobiety, ich udzial w ogolnej liczbie bezrobotnych pozostawat wysoki.
Na koniec 2020 roku wsrdéd bezrobotnych w gminie wiejskiej Nowe Miasto Lubawskie
najwicksze grupy stanowily osoby dlugotrwale bezrobotne — 141 osob, osoby w wieku
do 30 lat — 105 o0sob, osoby bez kwalifikacji zawodowej 101 o0so6b.

Najwigkszy udziat kobiet w ogodle bezrobotnych odnotowano wérdd osob diugotrwale
bezrobotnych — 96 osob, w wieku do 30 lat — 71 oséb, oraz osoby posiadajace co najmniej
1 dziecko w wieku do lat 6 roku zycia.

Co do bezdomnosci, to w gminie Nowe Miasto Lubawskie nie jest ona duzym
problemem i utrzymuje si¢ na niewielkim poziomie.

Skuteczne przeciwdziatanie problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie
oraz eliminacja ich niekorzystnego wplywu na spoteczenstwo wymaga prowadzenia dziatan,
ktorych inicjowanie nalezy do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Diagnoza probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie pozwala stwierdzic,
ze w latach 2018-2020 wysokos¢ kwot przeznaczanych na walke z alkoholizmem
oraz na przeciwdziatanie narkomanii pozostawata na zblizonym poziomie, natomiast
na przeciwdziatanie przemocy W rodzinie nie przeznaczano w gminie zadnych s$rodkow
w tym okresie.

W ramach podejmowanych dziatan GKRPA przeprowadzata rozmowy interwencyjno-

motywujace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu; liczba oséb, ktore nimi objeto w latach
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2018-2020, zmieniata si¢, na stalym poziomie pozostawala za$ liczba oséb uzaleznionych
od alkoholu, wobec ktorych GKRPA wystgpita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie
do podjecia leczenia odwykowego.

Cztonkowie Komisji w latach 2018-2020 kontaktowali si¢ takze z osobami
dotknietymi przemoca w rodzinie, a sprawcow takiej przemocy kierowano na terapig.

Problem réwnosci plci oraz analiza danych odnoszacych si¢ do bezrobocia wykazaty,
ze te problemy koncentrujg si¢ gtdwnie w obszarze zatrudnienia oraz bezrobocia.

Problemami, ktore najczesciej dosiegajg dzieci, mtodziez i ich rodziny, sa: trudna
sytuacja materialna, dysfunkcyjno$¢ rodzin, niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow,
naduzywanie przez nich alkoholu oraz brak dobrych wzorcéw dla mtodziezy (roszczeniowa
postawa rodzicOéw wobec panstwa i instytucji pomocowych).

W ostatnich latach w gminie delikatnie wzrasta liczba osob starszych przy
jednoczesnym kurczeniu si¢ populacji najmtodszej grupy wiekowe;.

Analiza sytuacji osob niepelnosprawnych pozwolita stwierdzi¢, ze w latach 2018-
2020 niepelnosprawno$¢ byta kolejnym, po ubdstwie i bezrobociu, pod wzgledem liczby
beneficjentow, powodem przyznawania pomocy spolecznej w gminie. Osoby
niepelnosprawne zamieszkate w gminie korzystaja ze wsparcia udzielanego przez PCPR
w Nowym Miesécie Lubawskim, ktory dysponuje srodkami na dofinansowanie uczestnictwa
w turnusach  rehabilitacyjnych,  zaopatrzenia w sprzet  rehabilitacyjny, przedmioty

ortopedyczne i $rodki pomocnicze.
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I11. CZESC PROGRAMOWA
1. MISJA, CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN

Misja samorzadu, sformutowana w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-2025, jest nast¢pujaca:

Gmina Nowe Miasto Lubawskie
przeciwdziala i zapobiega marginalizacji
i wykluczeniu spolecznemu os6b i rodzin,
jest przyjazna mieszkancom, stwarzajac im mozliwosci rozwoju

| zaspokajajac ich potrzeby

Wypehienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacja przedstawionych

na kolejnych stronach celow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.

Diagram 2. Zwiazek misji z celami i kierunkami dzialan.
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CEL STRATEGICZNY 1.:

Wykorzystanie zasobow wilasnych i srodkow zewnetrznych

w celu przeciwdzialania ubostwu, bezrobociu i bezdomnosci

oraz zapobiegania ich skutkom.

Cele operacyjne:

1.

Pomoc osobom i rodzinom ubogim.

2. Wspieranie i aktywizowanie zawodowe osob bezrobotnych i poszukujacych pracy.

3.

Pomoc osobom zagrozonym bezdomnoscia i bezdomnym.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

Pomoc osobom i rodzinom ubogim:

1.
2.

Monitorowanie stanu i poziomu bezpieczenstwa socjalnego mieszkancoéw gminy.
Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom i osobom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji materialnej.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez
dozywianie W szkotach, organizowanie wypoczynku, wyposazanie W podrgczniki
i pomoce szkolne oraz odziez, a takze zapewnienie dostgpu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego.

Praca z rodzinami dotknietymi ubostwem w ramach projektow w celu poprawy
ich sytuacji materialnej oraz wyjscia z ubdstwa.

Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz osob, rodzin i dzieci z rodzin ubogich
oraz wlaczanie si¢ w dziatania o charakterze charytatywnym na poziomie regionalnym
i krajowym.

Podejmowanie dziatan wspierajacych osoby ubogie poprzez podnoszenie ich wartosci
i budowanie pozytywnej samooceny.

Rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz osob

ubogich oraz z Kosciotem i zwigzkami wyznaniowymi.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

Wspieranie i aktywizowanie zawodowe oso6b bezrobotnych i poszukujacych pracy:

1. Wspoélpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach,
przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach.

2. Podejmowanie dziatan majacych na celu aktywizacje zawodowa 0sob bezrobotnych
oraz cztonkow rodzin dotknietych bezrobociem.

3. Opracowywanie i realizowanie programéw edukacyjnych dla rodzin dotknietych
bezrobociem w celu ograniczenia zjawiska ,,dziedziczenia bezrobocia”.

4. Zmniejszanie negatywnych skutkow bezrobocia poprzez pomoc finansowa udzielang
przez OPS.

5. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi.

6. Opracowywanie i realizacja programow, ktorych celem jest podnoszenie kwalifikacji osob
bezrobotnych.

7. Organizacja stazy zawodowych dla 0sob podejmujacych pierwsza prace.

8. Podejmowanie dziatah na rzecz ograniczenia tzw. szarej strefy w zatrudnieniu
z wykorzystaniem instrumentéw przewidzianych prawem, a dotyczacych mozliwosci
stosowania ulg w podatkach i optatach lokalnych.

9. Promowanie w obszarze rynku pracy zasady rownosci pici oraz uwzglednianie tej zasady
w podejmowanych dziataniach na rzecz osob bezrobotnych.

10. Podejmowanie dziatan zmierzajagcych do pozyskiwania inwestorow mogacych stworzyc
nowe miejsca pracy na terenie gminy.

11. Podejmowanie dziatan majacych na celu tworzenie lub zachgcanie do tworzenia
podmiotow ekonomii spotecznej na terenie gminy ze szczegélnym uwzglednieniem
spotdzielni socjalnych.

12. Opracowywanie i realizowanie projektow stuzacych aktywizacji oséb bezrobotnych,
w tym wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii

Europejskiej.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.

Pomoc osobom zagrozonym bezdomnoscia i bezdomnym:

1. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom zagrozonym i dotknigtym
bezdomnoscia, zapewnienie im dostepu do poradnictwa specjalistycznego i wsparcia
medycznego, jak rowniez schronienia.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi bezdomnoscia.
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3. Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob
bezdomnych w celu niesienia skutecznej pomocy osobom bezdomnym i zagrozonym

bezdomnoscig.

Czas realizacji dzialan:
Dziatania ciggte w latach 2021-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Partnerzy w realizacji dzialan:
Powiatowy Urzad Pracy, lokalni przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe, noclegownie
i schroniska spoza gminy, placowki oswiatowe, placowki kultury, placowki opiekunczo-

wychowawcze, Koscioty i zwigzki wyznaniowe, spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, fundusze organizacji pozarzadowych,

sponsorzy i inwestorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

o liczba dzieci korzystajacych z dozywiania w szkotach - docelowo — 150 dzieci rocznie,

e liczba akcji charytatywnych zorganizowanych z mysla o pomocy rodzinom i osobom
ubogim — docelowo 1 rocznie,

e liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu ubdstwa
bezrobocia i bezdomnosci- docelowo 100 osdb rocznie,

e liczba 0s6b bezrobotnych w gminie, w tym liczba 0sob objetych przez Powiatowy Urzad
Pracy r6znymi formami wsparcia — 296,

e liczba opracowanych i realizowanych projektow w zakresie aktywizacji grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym oraz liczba 0s6b nimi objetych — 1 rocznie,

e liczba nowych miejsc pracy, w tym utworzonych w podmiotach ekonomii spotecznej — 1
rocznie,

e liczba akcji informacyjnych na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji ze wzglgdu na pleé¢
w obszarze rynku pracy — 1 rocznie,

e liczba mieszkan socjalnych w gminie - 1,
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e liczba 0s6b bezdomnych, ktérym udzielono pomocy - 3

CEL STRATEGICZNY 2.:

Wspieranie rodzin, dbalos¢ o wlasciwy rozwoj dzieci i mlodziezy,
przeciwdzialanie uzaleznieniom, zaspokajanie potrzeb mieszkancéw

w zakresie ochrony zdrowia.

I

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie potencjalu rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.

2. Pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju.

3. Wsparcie rodzin i oséb dotknietych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie.

4. Zaspakajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia i zdrowego stylu
zycia.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.

Wzmacnianie potencjatu rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania:

1. Promowanie prawidlowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie
wlasciwego wypetniania rol rodzicielskich, m.in. przez pracownikéw OPS-u i placowek
o$wiatowych.

2. Udzielanie pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej z systemu
pomocy spotecznej oraz $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

3. Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami dotknigtymi bezradno$cia opiekunczo-
wychowawczg.

4. Podnoszenie kwalifikacji asystentow rodziny w celu zapewnienia skutecznej pomocy
rodzinom objetym ich wsparciem.

5. Zapewnienie odpowiedniej do aktualnych potrzeb liczby asystentow pracujacych
z rodzinami.

6. Realizowanie projektow adresowanych do rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

7. Realizowanie projektow adresowanych do rodzin przeciwdzialajagcych wyuczonej
bezradnosci.

8. Zwigkszenie dostgpnosci poradnictwa specjalistycznego (w tym psychologiczno-
pedagogicznego, prawnego, terapii rodzinnej).

9. Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka poprzez stalg wspotprace placowek
oswiatowych 1 kulturalnych, jednostek pomocy spolecznej ishuzby zdrowia, sadu
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rejonowego 1 kuratorow sadowych, Policji, organizacji pozarzagdowych oraz Kosciota
I zwigzkow wyznaniowych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

Pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju:

1. Podnoszenie poziomu i jako$ci ksztalcenia w placowkach o$wiatowych, m.in. poprzez
doskonalenie kadr nauczycielskich i pedagogéw szkolnych.

2. Monitorowanie srodowiska uczniow pod katem zabezpieczenia ich potrzeb przez dom
rodzinny.

3. Zapewnienie dzieciom wymagajacym wsparcia dostgpu do specjalistow, takich jak
psychiatra dziecigcy czy psycholog.

4. Podejmowanie dziatan majacych na celu wyrownywanie szans edukacyjnych, m.in.
poprzez prowadzenie zajg¢ wyrdéwnawczych.

5. Wsparcie uczniéw niepelnosprawnych w dostgpie do edukacji, m.in. poprzez organizacje
nauczania indywidualnego.

6. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy dost¢gpu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
przy wykorzystaniu zasobow kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.

Wsparecie rodzin i os6b dotknietych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie:

1. Zapewnienie osobom uzaleznionym od alkoholu i narkotykow dostepu do pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjne;.

2. Zapewnienie rodzinom dotknigtym problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy
w rodzinie dostepu do wsparcia psychologicznego i prawnego.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie,
w szczegblnosci skierowanej do dzieci i mtodziezy.

4. Kontynuowanie dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego.

5. Rozwijanie poradnictwa specjalistycznego dla rodzin w tym dziatalnosci Punktu
Konsultacyjnego.

6. Podnoszenie kwalifikacji specjalistow zajmujacych si¢ udzielaniem wsparcia osobom
doznajacym przemocy i pracujagcym ze sprawcami przemocy w rodzinie.

7. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

8. Zapewnienie dostegpu do programéw korekcyjnych dla sprawcow przemocy

I motywowanie sprawcow przemocy do udziatu w tych programach.
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9. Podejmowanie wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob

dotknigtych przemoca w rodzinie, problemami alkoholowymi i narkomanii.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 4.

Zaspakajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia i zdrowego stylu zycia:
1. Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.

2. Propagowanie wéréd mieszkancow gminy ,, Koperty Zycia”.

3. Rozszerzenie zakresu ustug pielggniarstwa $rodowiskowego na rzecz oséb starszych

I niepetnosprawnych.

Czas realizacji dzialan:
Dziatania ciaggte w latach 2021-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, Zespot Interdyscyplinarny, placowki
przedszkolne, placowki o$wiatowe szczebla podstawowego, placowki kultury, jednostki

sportowo-rekreacyjne, §wietlice.

Partnerzy w realizacji dzialan:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, specjalisci,
placowki stuzby zdrowia, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sgdowi,

organizacje pozarzagdowe, Kos$ciol i spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dziatan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy

indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:
e liczba rodzin objetych praca socjalng — 150 rocznie,
e liczba asystentow rodziny — 1 na 15 rodzin,

e liczba szkolen i projektow adresowanych do rodzin — 1 rocznie,
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e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, swiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych — 125 rodzin,

e rodziny objete poradnictwem specjalistycznym - liczba udzielonych porad — 10 rocznie,

e liczba nauczycieli i pedagogow szkolnych doskonalgcych swoje kwalifikacje zawodowe —
10% kadry rocznie,

e liczba uczniow objetych nauczaniem indywidualnym — 1 rocznie,

e liczba 0sob objetych pomocg terapeutyczng i rehabilitacyjng — 1 rocznie,

e liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym oraz z systemu pomocy spotecznej
z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie — 1 rocznie,

e liczba przedsigwzieé realizowanych w ramach dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej —
1 rocznie,

e liczba interwencji przeprowadzonych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie —
1 rocznie,

e liczba 0sob objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego- 30 rocznie,

e liczba przedsigwzig¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej — 1 rocznie.

CEL STRATEGICZNY 3.:

Wspieranie osob starszych i niepelnosprawnych, podejmowanie dzialan
zmierzajacych do utrzymania ich w srodowisku zamieszkania,

zapewnienie im udzialu w zyciu spolecznym.
I

Cele operacyjne:

1. Realizacja modelu ,,zdrowego starzenia si¢” poprzez organizacje czasu wolnego,
usprawnianie osob starszych i zapewnienie im wlasciwej opieki.

2. Ograniczanie skutkéw niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoleczna i zawodowa

0s0b niepelnosprawnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.
Realizacja modelu ,,zdrowego starzenia si¢” poprzez organizacje czasu wolnego,
usprawnianie osob starszych i zapewnienie im wlasciwej opieki:

1. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym.
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Zapewnienie osobom starszym dostgpu do ustug opiekunczych, obejmujacych pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, jak 1 zapewnienie kontaktow
z otoczeniem.

Podejmowanie dziatan zmierzajacych do integrowania srodowiska osob starszych.
Udzielanie wsparcia organizacjom skupiajagcym seniorow.

Podejmowanie ~ wspotpracy z  Kosciotami 1 zwigzkami  wyznaniowymi
oraz z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz osob starszych.
Podejmowanie dziatah majacych na celu budowanie pozytywnego wizerunku osob
starszych w §rodowisku lokalnym.

Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze, w tym poprzez
organizowanie imprez, spotkan integracyjnych, zaje¢, wycieczek.

Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze, jak rowniez zachecanie

0s0b starszych do wlaczania si¢ w dziatalno$¢ wolontarystyczng.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

Ograniczanie skutkéw niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoleczna i zawodowa osob

niepelnosprawnych:

1.
2.

Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom niepetnosprawnym.
Monitorowanie sytuacji 0sob niepetnosprawnych w gminie w oparciu o dostgpne
informacje oraz uwagi przekazywane przez organizacje Skupiajace osoby
niepetnosprawne.

Uwzglegdnianie udzialu osoéb niepetnosprawnych w organizowanych kursach zawodowych
i szkoleniach majacych na celu zdobycie kwalifikacji umozliwiajacych podjecie pracy.
Prowadzenie dziatan zmierzajacych do likwidacji barier architektonicznych.

Kierowanie oraz motywowanie 0so6b niepelnosprawnych do udziatu w zajeciach
Warsztatow Terapii Zajeciowej i Srodowiskowego Domu Samopomocy.

Podejmowanie inicjatyw majacych na celu zwigkszenie $wiadomos$ci mieszkancow
na temat potrzeby zapewnienia osobom niepetnosprawnym warunkéw do uczestniczenia
W zyciu spolecznym na réwnych prawach.

Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby niepelnosprawne,
w tym organizowanie imprez, spotkan integracyjnych, zaje¢, wycieczek.

Prowadzenie dziatan na rzecz integracji ze srodowiskiem 0sob niepetnosprawnych

poprzez realizacje spotkan, kampanii informacyjnych.
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9. Podejmowanie wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob

niepetnosprawnych.

Czas realizacji dzialan:
Dziatania ciaggte w latach 2021-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:
Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki kultury, jednostki

sportowo-rekreacyjne, organizacje pozarzadowe.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, osrodki
wsparcia, placowki oswiatowe, placowki stuzby zdrowia, podmioty ekonomii spotecznej,

przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe, Kos$ciol, spotecznos¢ lokalna.

Zrédta finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych, Fundusz Pracy, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne

Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba 0sob starszych i niepetnosprawnych objetych praca socjalng - 35 rocznie,

e liczba 0sob starszych i niepetnosprawnych objetych wsparciem z systemu pomocy
spotecznej - 35 rocznie,

e liczba przedsigwzig¢ majacych na celu rozwijanie aktywizacj¢ osob starszych,
zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznych, rekreacyjnych — 1 rocznie

e liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi — 20 rocznie,

e liczba zlikwidowanych barier architektonicznych — 1 rocznie.
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CEL STRATEGICZNY 4.:

Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom gminy poprzez dzialania

o0 charakterze profilaktycznym i prewencyjnym, skuteczng realizacje zadan shuzb
odpowiedzialnych za zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa, jak rowniez
umacnianie wsparcia sasiedzkiego.

Cele operacyjne:
1. Przeciwdzialanie przestepczosci, w tym wsrod nieletnich.
2. Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w wieku szkolnym.

3. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

Przeciwdzialanie przestepczosci, w tym wsrod nieletnich:

1. Opracowywanie i realizowanie programow profilaktyczno-edukacyjnych w placoéwkach
o$wiatowych.

2. Monitorowanie zachowan o charakterze patologicznym w Srodowisku szkolnym
oraz podejmowanie dziatan interwencyjnych i zapobiegawczych majacych na celu

eliminowanie tego rodzaju niepozadanych zachowan wsrod uczniow.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w wieku szkolnym:

1. Uwrazliwianie rodzicow i opiekundéw uczniow na kwestie zwigzane z prawidtowym
I bezpiecznym zachowaniem si¢ na terenie szkoty i w otoczeniu domowym.

2. Podejmowanie dziatan majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa dzieci w drodze
do i ze szkoty.

3. Budowanie na terenie szkoty pozytywnych relacji z uczniami, dbatos¢ o whasciwy klimat
umozliwiajacy rozwoj inteligencji emocjonalnej uczniéw i Stworzenie przyjaznego

srodowiska szkolnego.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.
Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow:
1. Podejmowanie przez jednostki gminy wspélpracy z instytucjami o zasiggu

ponadlokalnym na rzecz przeciwdziatania przestgpczosci.
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2. Zacies$nienie wspotpracy migdzysoteckiej w kwestii zapewnienia i podniesienia poziomu
bezpieczenstwa mieszkancow gminy.

3. Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in. poprzez remont drog,
budowe chodnikéw i o$wietlenia.

4. Podejmowanie dziatan o charakterze prewencyjnym przez uprawnione stuzby
w odpowiedzi na postulaty zgtaszane przez mieszkancow.

5. Realizacja projektow i kampanii spotecznych, ktorych celem jest umacnianie wiezi

sasiedzkich 1 uwrazliwianie na potrzebe wzajemnej ochrony przed przestepczoscia.

Czas realizacji dzialan:
Dziatania ciggte w latach 2021-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, placéwki przedszkolne, placéwki oswiatowe
szczebla podstawowego i gimnazjalnego, placowki kulturalne, jednostki sportowo-

rekreacyjne.

Partnerzy w realizacji dzialan:
Policja, Straz Pozarna, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sadowi, soltysi,

spoteczno$¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewng¢trzne, m.in. fundusze

Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba popetnionych i wykrytych przestepstw na terenie gminy — 130 rocznie,

e opracowanie i realizacja programoéw profilaktyczno-edukacyjnych - dla 170 uczniéw
rocznie,

e liczba dzialan o charakterze prewencyjnym podjetych w odpowiedzi na postulaty
zglaszane przez mieszkancow - 1 rocznie,

e liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczenstwa na drodze — 1 rocznie,
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e liczba projektoéw lub kampanii spotecznych, ktorych celem bylo umacnianie wiezi
sgsiedzkich i uwrazliwianie na potrzebe wzajemnej ochrony przed przestepczoscig — 1

rocznie.

CEL STRATEGICZNY 5.:

Rozwdéj kapitalu spolecznego i ludzkiego.

Cele operacyjne:

1. Doskonalenie kadr i sluzb pomocowych, podnoszenie jako$ci $wiadczonych uslug
oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej.

2. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.

3. Wspieranie dialogu spolecznego.
|

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

Doskonalenie kadr i stuzb pomocowych, podnoszenie jakosci §wiadczonych ustug

oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej:

1. Doskonalenie kadr pomocy spotecznej poprzez zwigkszenie naktadu finansowego
na szkolenia i inne formy doskonalenia zawodowego.

2. Podjecie dziatan majacych na celu poprawe funkcjonowania stuzb pomocowych
oraz poprawy warunkoéw obstugi klientdéw pomocy spoteczne;.

3. Podejmowanie dziatan promocyjnych majacych na celu budowanie pozytywnego
wizerunku pomocy spotecznej w tym dziatan z wykorzystaniem technologii
informatycznych.

4. Zapewnienie mieszkancom informacji o dostgpnych formach $wiadczen pomocowych,
m.in. przez zamieszczanie informacji dotyczacych funkcjonowania pomocy spoteczne;j

na stronach internetowych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego:

1. Realizowanie zadan stuzgcych rozwigzywaniu probleméw spotecznych przy wspotpracy
z sektorem pozarzadowym.

2. Inicjowanie dziatalnosci organizacji pozarzadowych w obszarze szeroko rozumianej

polityki spoteczne;j.
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3. Podejmowanie inicjatyw o charakterze informacyjnym majacych na celu pobudzenie
zainteresowania srodowiska lokalnego przedsi¢biorczo$cig spoteczna.

4. Opracowywanie i realizowanie przy wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz innymi partnerami projektow stuzacych aktywizacji spotecznej i1 zawodowej
mieszkancoéw gminy, w tym wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych.

5. Promowanie dzialalnosci organizacji pozarzadowych oraz udzielanie im pomocy

W pozyskiwaniu $srodkow z innych niz budzet gminy zrodet finansowania.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.

Wspieranie dialogu spolecznego:

1. Podejmowanie inicjatyw majacych na celu budowe i utrzymanie dialogu witadz
samorzagdowych z mieszkancami.

2. Poszerzenie dostgpu informacyjnego dla mieszkancéw do planowanych przez samorzad
gminy zamierzen o charakterze gospodarczym i spolecznym, majacych wplyw

na funkcjonowanie spotecznosci lokalne;j.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciggte w latach 2021-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:
Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Os$rodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki

organizacyjne gminy.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba szkolen, w ktorych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej — 13 rocznie,

e organizacje pozarzadowe funkcjonujagce w gminie w obszarze szeroko rozumianej polityki
spoteczne;j stajace do konkursow — 3 rocznie,

e liczba wspolnych przedsiewzie¢ realizowanych w celu rozwigzywania problemow
spotecznych — 1 rocznie,

e liczba opracowanych i zrealizowanych projektow w ramach strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych — 1 rocznie,

e liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji pozarzadowych- 3 rocznie,

e liczba spotkan mieszkancow z wtadzami samorzagdowymi gminy — 16 rocznie.
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2. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI

Koordynatorem realizacji dziatan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2021-2025 bedzie Osrodek
Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie.

Monitoring zapisow strategicznych, polegajacy na zbieraniu i analizowaniu informacji
dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dzialan, bedzie prowadzony
przez Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie zs. w Mszanowie.
Gromadzone dane pozwola zidentyfikowac i rozwiagzac problemy, ktore pojawig si¢ w trakcie
wdrazania dokumentu, oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dzialania zmierzaja w stusznym
Kierunku i przynosza zaktadane zmiany.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan zostang wykorzystane m.in.
sformutowane pod kazdym celem strategicznym wskazniki monitoringowe. W wigkszosci sa
one dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji
| organizacji realizujacych strategie i wspotdziatajacych w jej realizacji.

Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikow, jakie mogg by¢
zastosowane w procesie monitorowania realizacji strategii. W miar¢ rozwoju systemu
monitorowania dokumentu beda mogly zosta¢ zidentyfikowane nowe wskazniki, ktore

w odpowiedni sposdb beda charakteryzowaty przebieg realizacji podejmowanych dziatan.

3. POGNOZA ZMIAN

Zmiang spoteczna, jak definiuje to Piotr Sztompka, autor licznych opracowan
z zakresu socjologii, skupiajacy swoje zainteresowania naukowe wokot zagadnien zmian
spotecznych oraz koncepcji systemu spotecznego, jest ,,(...) roznica migdzy stanem systemu
spotecznego (grupy, organizacji) w jednym momencie czasu i stanem tego samego systemu
w innym momencie czasu. Stan wczesniejszy 1 stan pozniejszy r16zni¢ si¢ moga
pod rozmaitymi wzgledami. Po pierwsze — moze nastapi¢ zmiana sktadu systemu (...)
Po drugie — moze nastgpi¢ zmiana struktury systemu (...) Po trzecie — moze nastgpi¢ zmiana

funkcji petnionych przez elementy systemu (...) Po czwarte — moze nastapi¢ zmiana granicy
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systemu (...) Po piagte — moga nastgpi¢ zmiany w otoczeniu systemu..”1l Zmiana spoteczna

oznacza przejécie od jednego stanu systemu do drugiego.

Realizacja dziatan zaplanowanych w ramach poszczegélnych celow strategicznych

i operacyjnych wypracowanych w niniejszym dokumencie powinna przyczynic si¢ m.in. do:

poprawy sytuacji rodzin i 0s6b ubogich,

objecia dozywianiem wszystkich dzieci z rodzin ubogich,

uwrazliwienia spotecznos$ci lokalnej na problem ubostwa,

podniesienia kompetencji zawodowych 0sob bezrobotnych i zwigkszenia ich szans
na podjecie zatrudnienia na otwartym rynku pracy,

zwigkszenia liczby osob zaktywizowanych zawodowo,

zmniejszenia skali zjawiska tzw. dziedziczenia bezrobocia,

zwigkszenia liczby miejsc pracy,

zmniejszenia liczby osob bezrobotnych,

eliminowania zjawiska dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢ na rynku pracy,

wzrostu liczby podmiotow gospodarczych, w tym podmiotéw ekonomii spotecznej,
zmniejszenia liczby rodzin i os6b zagrozonych bezdomnoscia i bezdomnych,
zmniejszenia liczby beneficjentow pomocy spotecznej,

spadku liczby rodzin zmagajacych si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
poszerzenia wiedzy w zakresie wlasciwego wypetniania rdl rodzicielskich,
zwiekszenia dostgpnosci wsparcia dla rodzin,

podniesienia jakosci ksztatcenia i wsparcia w placowkach oswiatowych,

zwigkszenia szans edukacyjnych dla dzieci majacych problemy w nauce,
zréznicowania form spgdzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i miodziezy
z nich korzystajacych,

poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki uzaleznien,

zwigkszenia dostepnosci wsparcia dla osob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych,
zmniejszenia skali przemocy w rodzinie,

polepszenia dostepu do podstawowych ushug zdrowotnych, jak réwniez
specjalistycznych ustug medycznych,

poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki zdrowotnej i zdrowego

trybu zycia,

1 Piotr Sztompka, Stawanie si¢ spoteczenstwa: pomiedzy strukturg a zmiana, (w:) Joanna Kurczewska (red.),
Zmiana spoteczna. Teoria i doswiadczenia polskie, Warszawa 1999, IFiS PAN, ss. 41-42.
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e zwigkszenia liczby mieszkancow aktywnych fizycznie i stosujacych si¢ na co dzien
do zasad zdrowego trybu zycia,

e spadku liczby rodzin zmagajacych si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

e poszerzenia wiedzy w zakresie wlasciwego wypelniania rél rodzicielskich,

e zwickszenia udziatu seniorow i 0sob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,

e aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych,

e uwrazliwienia spoteczenstwa na potrzeby 0sob starszych i niepelnosprawnych,

¢ podniesienia jakosci ustug swiadczonych osobom starszym i niepelnosprawnym,

e poprawy komfortu funkcjonowania osob starszych i niepelnosprawnych w §rodowisku
zamieszkania,

e spadku przestepczo$ci, w tym wsrdd nieletnich,

e poszerzenia wiedzy uczniéw w zakresie przestepczoscei i jej skutkow,

e zapobiegania patologiom ws$rod nieletnich,

e umocnienia przekonania o pozytkach wspélpracy sgsiedzkiej w  walce
Z przestgpczoscia,

e zwickszenia bezpieczenstwa na drodze,

e podniesienia poziomu profesjonalizacji kadry pomocy spotecznej,

e zwickszenia jakosci Swiadczonych ustug,

e zroznicowania form i zwickszenie efektywnosci wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami ekonomii Spotecznej,

e zwickszenia aktywnosci mieszkancow, wzrostu liczby inicjatyw spotecznych,

e podniesienie poziomu wiedzy mieszkancoOw 0 podejmowanych przez samorzad

dziataniach i zamierzeniach.

4. RAMY FINANSOWE

Ustawa o pomocy spotecznej (Art. 16b ust. 2 pkt 3 podpunkt ¢) naktada obligatoryjny
wymog okreslenia ram finansowych Strategii.

Szacuje sig, ze ramy finansowe strategii w latach 2021-2025 beda utrzymywaly si¢ na
poziomie wydatkéw Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2020 na poziomie ok 17 200,00 zt.

(szczegoty wydatkéw na pomoc mieszkancow gminy Tabela nr 12 str. 28).
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5. PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nowe Miasto Lubawskie
bedzie skuteczna, 0 ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace
opracowanie i realizacje programow i projektow zgodnych z przyjetymi w dokumencie
dziataniami. Programy i projekty mozna realizowaé w okresach rocznych, dtuzszych
lub krétszych, w zaleznosci od ich charakteru. Moga one by¢ przyjmowane stosownymi

uchwatami przez Radg Gminy.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Nowe Miasto Lubawskie
na lata 2021-2025 bedzie realizowana w szczegolno$ci poprzez ponizej wymienione
programy:

1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

2. Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii,

3. Roczny Program wspotpracy Gminy Nowe Miasto Lubawskie z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami okre§lonymi w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie,

4. Program Wspierania Rodziny,

5. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie.

IV. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Nowe
Miasto Lubawskie na lata 2021-2025 beda realizowane w ramach przyjetych dziatan
w zalezno$ci od posiadanych przez samorzad gminy i pozyskanych z zewnatrz $rodkow
finansowych. Dla osiggniecia wyznaczonych w dokumencie celow konieczne bedzie
wspotdziatanie réznych podmiotéw funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej, w tym
tych, ktore dziataja na wyzszym szczeblu administracyjnym.

Autorzy dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim tym, ktorzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajac si¢ do identyfikacji probleméw spolecznych
wystepujacych w gminie. Jednocze$nie chca wyrazi¢ nadziej¢ na dalsza wspotprace

W realizacji zapisOw strategii.
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