Projekt

z dnia 23 wrze$nia 2021 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR XXXI/.../2021
RADY GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE

z dnia 28 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczacego wylaczenia Radnej od rozpatrywania spraw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2021r., poz.1372) oraz art.223§ 1 Ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie uznaje, iz wniosek z dnia 20 wrzesnia 2021 roku dotyczacy
wylaczenia Radnej od rozpatrywania spraw nie zastuguje na uwzglednienie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania wnioskujacych o sposobie
zalatwienia wniosku, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly i jej uzasadnienia.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Wisniewski
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Uzasadnienie

W dniu 20 wrzesnia 2021 roku do Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie wptyngl wniosek od
mieszkancow naszej gminy. Wnioskujacy domagajg si¢ wylaczenia radnej od udziatu w pracach Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji w rozpoznawaniu zgloszonych przez nich spraw.

W zwiazku z tym, w dniach 201 23 wrzes$nia 2021 roku odbyty si¢ posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, w ktorych mialy mozliwo$¢ uczestniczenia osoby sktadajgce wniosek.

Zgodnie zart. 221§ 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
przedmiotowe pismo zostalo ztozone do organu jednostki samorzadu terytorialnego do Rady Gminy Nowe
Miasto Lubawskie. W zwigzku z faktem, iz dotyczy ono wytaczenia Radnej tej Gminy z prac w komisji nalezy
uzna¢, ze Rada Gminy jest wlasciwa do rozpatrzenia tej sprawy.

Pismo spelnia definicje wniosku. Spelnia ono rowniez wymogi w zakresie formy i tre§ci okreslone dla
wniosku.

Whnioskodawcy, argumentujac potrzebe wylaczenia radnej z prac komisji powotali si¢ na artykut 27 paragraf
1 w zwiazku z art. 24 paragraf 3 KPA.

Przepisy przedmiotowe dotycza pracownikéw urzedu lub organu kolegialnego. Jednak organ kolegialny
nie jest tu rozumiany jako rada gminy, tylko organy, ktore realizuja zadania okre$lone w art. 1 kodeksu
postepowania administracyjnego, np. prowadzace postgpowania w sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych.

Kodeks postgpowania administracyjnego dotyczy spraw okreslonych w art. 1. Reguluje on réwniez kwesti¢
skarg i wnioskow, lecz do nich stosuje si¢ jedynie zapisy dziatu VIII oraz przepisy uj¢te w odniesieniach
wymienionych w przepisach dziatu VIII.

W zwigzku z powyzszym nie mozna wylaczy¢ radnych zrozpatrywania spraw na podstawie art. 27 §
1 w zwiagzku z art. 24 § 1 KPA. Brak jest podstaw prawnych do odsytania w sprawach wytaczenia radnego do
stosowania art. 24 KPA, normujacego wytaczenie pracownika organu administracji publicznej od udziatu
w postgpowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym. Przestanki izakres wylaczenia radnego bedacego
cztonkiem komisji rady gminy okre$la art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowisko to zostalo zawarte
w Rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Lubelskiego z dnia 5 lutego 2019 r. nr PN-11.4131.101.2019.

Jak wynika zzapisu art.25a ustawy o samorzadzie gminnym wylaczenie radnego dotyczy samego
glosowania w radzie i komisji, a nie pracy w radzie albo komisji. W przypadku wybrania radnego do sktadu
komisji nie s3 mozliwe jakiekolwiek czasowe wylaczenia od udzialu w jej pracach, ani na mocy decyzji
przewodniczacego komisji, ani tez uchwaty rady. Radny powinien sam wylaczy¢ si¢ z glosowania poprzez
wstrzymanie si¢ od glosu w przypadku uchwat mogacych dotyczy¢ jego interesu prawnego.

W mysl tego przepisu, radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono
jego interesu prawnego. Ustawodawca nie wskazal innych mozliwosci wytaczenia radnego z gtosowania poza
interesem prawnym. Nie wskazal, ze wylgczenie moze nastapi¢ w przypadku podejrzenia o stronniczos$¢.

Stanowisko to zostato réwniez zawarte w wymienionym wyzej rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢ ze wniosek z dnia 20 wrze$nia 2021 roku dotyczacy wylaczenia
Radnej od rozpatrywania spraw nie zastuguje na uwzglednienie.
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