Projekt

z dnia 23 wrze$nia 2021 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR XXXI/.../2021
RADY GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE

z dnia 28 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Przewodniczacego Rady Gminy zloZonej w dniu 27 lipca
2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2021r.,
poz. 1372), art. 223 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
7 2021 r., poz. 735 ze zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 r. Nr 5 poz. 46 ) Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge z dnia 27 lipca 2021 r., na Przewodniczacego Rady Gminy Nowe Miasto
Lubawskie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi,
przez przestanie mu odpisu niniejszej uchwaty i jej uzasadnienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Wisniewski
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Uzasadnienie

W dniu 27 lipca 2021 r. do Urzgdu Gminy Nowe Miasto Lubawskie wptyneta skarga skierowana do Rady
Gminy Nowe Miasto Lubawskie na postepowanie Przewodniczacego Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie
w stosunku do skarzacej w trakcie jej wystapienia w debacie nad raportem o stanie gminy w dniu 22 czerwca
2021 r.

W zwiazku z tym, w dniach 20 oraz 23 wrze$nia 2021 r. odbyly si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, w ktorych mialy mozliwo$¢ uczestniczenia osoby skarzace.

Osoba wnoszaca skarge stwierdzila, ze podczas debaty nad raportem o stanie gminy Przewodniczacy
bezprawnie przerywal Skarzacej wypowiedz. Zdaniem Skarzacej jest to dziatanie niezgodne z prawem, gdyz
zgodnie ze Statutem Gminy Przewodniczacy ma prawo dyscyplinowania nadaktywnych radnych — tylko
radnych.

Zgodnie z zapisami art. 28aa ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1372) w debacie nad raportem o stanie gminy radni zabieraja glos bez ograniczen czasowych. Natomiast
w mysl art. 28aa ust. 6 tejze ustawy w debacie nad raportem o stanie gminy mieszkancy gminy moga zabierac
glos. Sa to jedyne zapisy dotyczace aktywnego udziatu mieszkancow w sesji. Dalsze zapisy art. 28aa warunkuja
zabranie glosu przez mieszkancow wczesniejszym ztozeniem zgloszenia z poparciem odpowiedniej ilosci 0sob
oraz ograniczajg liczbg mieszkancéw mogacych wzig¢ udzial w debacie. Taka konstrukcja przepisow przeczy
koncepcji prezentowanej przez Skarzaca, jakoby Przewodniczacy Rady moégt mie¢ wigksze mozliwosci
dyscyplinowania radnych niz mieszkancow.

Nie istnieje taka mozliwo$¢, aby mieszkaniec miat wigksze prawo wypowiadania si¢ na sesji Rady Gminy,
niz wybrany do tego w demokratycznych wyborach przedstawiciel wspdlnoty samorzadowej. Teorie te
potwierdza w Komentarzu praktycznym Mateusz Karciarz stwierdzajac:

»Wracajac z kolei do kwestii dopuszczalno$ci wprowadzania innych niz ilo§ciowe ograniczen w zakresie
udzialu samych mieszkancow w debacie nad raportem, wydaje si¢, ze milczenie ustawodawcy w tym zakresie
przy jednoczesnym wyraznym wskazaniu na brak dopuszczalno$ci wprowadzania jakichkolwiek ograniczen
w odniesieniu do wystgpien radnych, zdaje si¢ prowadzi¢ do wniosku, ze taka konstrukcja przepisow umozliwia
wprowadzenie przez rad¢ ograniczen co do mozliwo$ci zabierania glosu przez mieszkancow, np. przez
wskazanie, ze kazdy z nich moze zabiera¢ gltos wytacznie raz w czasie nieprzekraczajacym 5 czy 10 minut.” M.
Karciarz, Raport o stanie jst - udzial mieszkancow jst, LEX/el. 2018.

Dodatkowo z zapisow § 41 Statutu Gminy Nowe Miasto Lubawskie stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr
XX1/172/2020 Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie z dnia 24 wrzes$nia 2020 r. w sprawie statutu Gminy
Nowe Miasto Lubawskie, wynika ze Przewodniczacy czuwa nad sprawnym przebiegiem sesji, a zwlaszcza nad
zwiezloscig wystgpien radnych oraz innych osob uczestniczacych w sesji (ust. 1), Przewodniczacy ma prawo
przywota¢ rozmoéwce do skonkludowania wypowiedzi (ust. 6), Przewodniczacy, po uprzednim ostrzezeniu,
moze nakaza¢ opuszczenie Sali tym osobom spos$rdod publicznosci, ktore swoim zachowaniem zakldcaja
porzadek obrad badz naruszajg powage sesji (ust. 7). W pozostatych ustgpach tego paragrafu zawarte zostaty
dodatkowe zapisy dyscyplinujace w ktorych wskazano uprawnienie przewodniczacego do dyscyplinowania
radnych. Tak jak w przypadku zapiséw art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym nie ma mozliwosci, aby
w stosunku do Radnych byly wigksze ograniczenia w zakresie uczestnictwa w sesjach niz w stosunku do
pozostatych uczestnikow posiedzenia.

Jak wynika z przedstawionych zapisow ustawy oraz Statutu Przewodniczacy miat prawo do dyscyplinowania
1 przywotywania do wypowiadania si¢ na temat zar6wno radnych, jak i innych oso6b uczestniczacych w sesji.
Skarzaca podnosi réwniez, ze Przewodniczacy wyrazit publicznie pod jej adresem obelzywy komentarz. Trudno
tak nazwac, opartag na wlasnym przyktadzie, jako radnego, zachete do zaangazowania si¢ w zycie polityczne
gminy podczas zblizajacych si¢ wyboréw na wojta gminy.

W ostatnim akapicie Skarzacy rozszerzyli skarge o brak reakcji na zachowanie dwojki radnych z Jamielnika,
ktorzy uczestniczyli w sesji bez maseczek. W skardze zapisano, ze rozszerzono skarge pod adresem organow
gminy: Rady i Wojta. Zgodnie z zapisami art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzenie obrad rady
jest zadaniem przewodniczacego. W mysl za$ paragrafu 92 Statutu Gminy Nowe Miasto Lubawskie Wojt
uczestniczy w sesjach rady w miar¢ mozliwosci. W zwiazku z powyzszym Gospodarzem posiedzen rady jest
Przewodniczacy Rady Gminy, wigc skarga w zakresie zachowania radnych podczas sesji powinna zostac
skierowana do Rady Gminy. Sesja absolutoryjna w dniu 22 czerwca 2021 roku odbyta si¢ w swietlicy wiejskiej
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w Mszanowie. Jest to najwigksza S$wietlica na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie, umozliwiajaca
przeprowadzenie sesji z zachowaniem obostrzen dotyczacych zachowania odleglosci wynikajacych
z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2021 r., poz. 861 ze zm.). Zgodnie z §
25 ust. 1 pkt. 2d tego rozporzadzenia istnieje obowigzek zastaniania ust inosa w obiektach uzyteczno$ci
publicznej, do ktorych nalezy zaliczy¢ $wietlice wiejskg. W § 25 ust. 4 tego rozporzadzenia wskazane zostaty
wyjatki od wymienionego wyzej obowigzku, miedzy innymi dla oséb z okreSlonymi schorzeniami. W §
25 ust. 7 zostaty za§ wymienione stuzby, ktorym nalezy okaza¢ zaswiadczenie potwierdzajace schorzenia. Nie
ma wsrdd nich organdw gminy. Nie istniejg inne akty prawa ogdlnie obowigzujgcego, prawa miejscowego, ani
wewnetrzne dokumenty, ktory umozliwiatby Przewodniczacemu Rady Gminy stosowanie sankcji wobec 0sob
nie stosujacych si¢ do zapisow przedmiotowego Rozporzadzenia w zakresie obowiazku zakrywania ust i nosa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie uznaje skarge z dnia 27 lipca 2021 r.
na dziatalno$¢ Przewodniczacego Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie za nieuzasadniong
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