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z dnia 18 pazdziernika 2021 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR XXXII/.../2021
RADY GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE

z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczacego wygaszenia mandatu Radnej oraz podjecia stosownych dzialan
przeciwko Dyrektorowi Szkoly

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2021 1., poz. 1372) oraz art.223§ 1 Ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie uznaje, iz wniosek z dnia 17 wrzesnia 2021 roku dotyczacy
wygaszenia mandatu Radnej oraz podjecia stosownych dziatan przeciwko Dyrektorowi Szkoty nie zastuguje na
uwzglednienie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania wnioskujacych o sposobie
zatatwienia wniosku, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly i jej uzasadnienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew WisSniewski
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Uzasadnienie

W dniu 17 wrzesnia 2021 roku do Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie wptyngl wniosek od
mieszkancow naszej gminy. Wnioskujagcy domagaja si¢ podjecia uchwaly o wygaszeniu mandatu Radne;j
w zwiazku znaruszeniem zakazu okreslonego w art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym oraz podjgcia
stosownych dziatan przeciwko Dyrektorowi Szkoly wskazujac, ze przekroczyla ona swoje uprawnienia
i ztamata obowigzujace prawo.

W zwiazku z tym, w dniach 23 wrzesénia, 21 i 28 pazdziernika 2021 roku odbyly si¢ posiedzenia Komisji
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, w ktorych mialy mozliwo$¢ uczestniczenia osoby sktadajace wniosek, oraz osoby
ktorych wniosek dotyczyt.

Pismo spetnia definicj¢ wniosku, gdyz odnosi si¢ do wzmocnienia praworzadno$ci oraz zapobiegania
naduzyciom. Spelia ono rowniez wymogi w zakresie formy i tre$ci okre$lone dla wniosku.

Zgodnie zart. 221§ 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
przedmiotowe pismo zostato ztozone do organu jednostki samorzadu terytorialnego do Rady Gminy Nowe
Miasto Lubawskie. W zwiazku z faktem, iz zgodnie z art. 383 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy, o wygasni¢eciu mandatu radnego w zwigzku z naruszeniem ustawowego zakazu lgczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalno$ci stwierdza Rada Gminy,
nalezy uzna¢ ze Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie jest wlasciwa do rozpatrzenia tej sprawy. Odnoszac si¢
za$ do drugiego punktu wniosku o podje¢cie stosownych dziatan przeciwko dyrektorce szkoly podstawowe;j
w Jamielniku za przekroczenie swoich uprawnien iztamanie obowigzujgcego prawa, nalezy stwierdzi¢ ze
wnioskujacy nie wskazali jakie przepisy prawa ztamata Dyrektor Szkoly Podstawowej w Jamielniku, ani jakie
uprawnienia przekroczyla. Kwestie przekroczenia uprawnien i ztamania prawa rozpatruja organy S$cigania.
Jednak aby dokona¢ zgloszenia nalezy mie¢ ku temu podstawy, w przypadku ich braku zglaszajacy naraza si¢
na konsekwencje wynikajace z art. 234 Kodeksu karnego dotyczace falszywego oskarzenia. Rada Gminy
zobowigzana byla do sprawdzenia istnienia podstawy do stwierdzenia, ze Dyrektor Szkoly Podstawowe;j
w Jamielniku przekroczyt swoje uprawnienia i ztamat obowigzujace prawo, aby moc dalej przekazaé sprawe do
organow $cigania.

W dniu 24 wrzes$nia 2021 roku zaréwno do Radnej jak i do Dyrektora zostalty wystosowane pisma z prosba
o odniesienie si¢ do spraw poruszonych we wniosku. W dniu 4 pazdziernika br. wplyneta odpowiedz od
Dyrektora Szkoty, a w dniu 11 pazdziernika od Radne;j.

Z opisu wnioskujacych wynika, ze w dniu 14 wrzeé$nia br. Radna wrzigta udzial w spotkaniu dyrekcji
z rodzicami, podczas ktorego Dyrektor przedstawita Radna, ktéra zawodowo zajmuje si¢ ubezpieczeniami.

Z informacji uzyskanej od Radnej wynika, ze w zebraniu z rodzicami oprdcz niej miat uczestniczy¢ rowniez
przedstawiciel zinnej firmy ubezpieczeniowej. Dyrektor Szkoty potwierdzita t¢ informacje. Zgodnie
z wyrokami sadowymi Radny nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy
w rozumieniu art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli korzysta ztego mienia na zasadzie
powszechnej dostepnosci do tego mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych dla cztonkéw danej
wspolnoty samorzadowej. (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 maja 2014 r. II OSK 679/14,
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 11 czerwca 2014 r. II SA/Bd 571/140.

Z Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 listopada 2014 r. II OSK 2397/14 wynika, ze nie
mozna automatycznie przyjmowac, ze jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia komunalnego stanowi
wykorzystanie mienia komunalnego w rozumieniu art. 24f ust. 1 u.s.g. powodujace skutek w postaci
wygasni¢cia mandatu radnego. Zdaniem tegoz Sadu sankcja utraty mandatu radnego pochodzacego z wyboru,
ingerujgca w wole powszechna, musi by¢ zastosowana w sytuacji zaistnienia w sposob jednoznaczny i nie
budzacy watpliwosci przestanek wynikajacych z normy prawa materialnego, nakazujacych wygaszenie takiego
mandatu.

Z wyjasnien ztozonych przez Radng Gminy Nowe Miasto Lubawskie wynika, ze w dniu 14 wrzesnia br.
udata si¢ do Szkoly ipodczas zebrania zrodzicami przedstawita oferte ubezpieczeniowg. Nastepnie
poinformowata zebranych, ze ubezpieczenia mozna zakupi¢ na stronie internetowej firmy, a jezeli kto$
nie potrafi sobie z tym poradzi¢ to moze skorzysta¢ z pomocy w prowadzonym przez nig biurze rachunkowym.
Po czym Radna przekazala ulotki zainteresowanym rodzicom i opuscita budynek szkoty. Na terenie szkoty
nie doszto do zawarcia umowy ubezpieczenia. Radna skorzystala z mozliwosci przedstawienia oferty
ubezpieczenia podczas zebrania zrodzicami. Z takiej samej mozliwo$ci mogli korzysta¢ rowniez inni
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przedstawiciele firm ubezpieczeniowych. Zgodnie z Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
31 stycznia 2013 r. II OSK 2926/12, wyktadnia celowosciowa art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
prowadzi do wniosku, ze o prowadzeniu przez radnego dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy mozna mowi¢ wtedy, gdy radny korzysta zmienia gminnego na uprzywilejowanych
zasadach, wykorzystujac swoja pozycje w gminie. Natomiast w przypadkach korzystania przez radnego dla
celow prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej z mienia gminy na zasadzie powszechnej dostepnosci
do tego mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych w odniesieniu do danego typu czynno$ci prawnych
dla wszystkich mieszkancow gminy, nie dochodzi do naruszenia zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. W przedmiotowej sytuacji nie mozna stwierdzi¢, ze Radna Gminy Nowe Miasto Lubawskie
korzystala z mienia Gminnego na uprzywilejowanych zasadach. Razem znig w spotkaniu z rodzicami miat
uczestniczy¢ przedstawiciel jeszcze jednej firmy ubezpieczeniowej, ktory zglosit taka che¢ do Pani Dyrektor.

Podkresli¢ nalezy, ze decyzja o wygaszeniu mandatu radnego dotyka zaréwno czynnego, jak i biernego
prawa wyborczego. W przypadku wygaszenia mandatu radnego ulega przekresleniu zasada trwatosci mandatu
pochodzacego z wyboréw bezposrednich. Bierne prawo wyborcze obejmuje uprawnienie do bycia wybranym,
a takze sprawowania mandatu uzyskanego w wyniku niewadliwie przeprowadzonych wyborow. Sady nakazuja
zachowanie proporcjonalnosci normowania, w zwigzku z tym przyczyna decydujaca o wygasnigciu mandatu
musi by¢ na tyle powazna, aby zniweczenie wynikow wyborow bylo usprawiedliwione. (Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 stycznia 2020 r. II SA/Po 20/20, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2013 r., II OSK 834/13) w tym kontekscie powotywano
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2007 r., K 8/07 (OTK-A 2007/3/26).

Podjecie uchwatly o wygasnieciu mandatu radnej ze wzgledu na jednorazowe wystapienie podczas zebrania
z rodzicami i przedstawienie oferty ubezpieczenia prowadzitoby do podwazenia réwnowagi migdzy prawami
wybieranych oraz wyborcéw a konieczno$cia osiggniecia celow, ktorym stuza nakazy i zakazy nakladane na
osoby, ktore uzyskaly mandat w wyniku wyborow. Prowadzitoby to do naruszenia konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci. Dlatego brak jest podstaw do przyjecia, ze w sprawie tej doszlo do zaistnienia przestanek
uzasadniajacych podjecie dziatan w kierunku stwierdzenia wygasnigecia mandatu ww. radne;.

W zakresie drugiej czgsci wniosku o podjecie stosownych dziatan przeciwko Dyrektorowi Szkoty ze wzgledu
na wskazanie przez Wnioskujacych, ze przekroczyla ona swoje uprawnienia i ztamata obowigzujace prawo
nalezy stwierdzi¢, ze dyrektor ma prawo zaprasza¢ na spotkania z rodzicami rézne osoby, w tym przedstawicieli
firm ubezpieczeniowych. Zakaz okreslony w art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy radnych gminy,
wigc Dyrektor, ktory nie jest radnym nie moze go ztamac.

Z przedstawionego przez wnioskujacych opisu zdarzenia oraz z uzyskanych wyjasnien nie wynika, zeby
Dyrektor przekroczyla swoje uprawnienia czy tez zlamala obowigzujace prawo w sferze uregulowanej
przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o pracownikach samorzadowych czy tez ustawy Prawo
o$wiatowe.

Dlatego brak jest jakichkolwiek podstaw do przyjecia odpowiedzialnosci prawno-karnej Dyrektora szkoty
w opisanej sprawie. W obydwu wigc przypadkach nalezy stwierdzié, ze wniosek nie jest zasadny.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢ ze wniosek z dnia 17 wrzesnia 2021 roku dotyczacy wygaszenia
mandatu Radnej oraz podjecia stosownych dziatan przeciwko Dyrektorowi Szkoly nie zastuguje na
uwzglednienie.
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