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z dnia 13 grudnia 2022 1.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR XLV/.../2022
RADY GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE

z dnia 22 grudnia 2022 r.

w sprawie skargi na Wéjta Gminy Nowe Miasto Lubawskie z dnia 10 listopada 2022 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559, poz. 1005, 10791 1561) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 i 2185) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadna skarge z dnia 10 listopada 2022 r. na Wojta Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania skarzacych o sposobie zatatwienia
skargi, poprzez przestanie im odpisu niniejszej uchwaty i jej uzasadnienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Wisniewski

Id: 64C46999-48B6-4195-8EAC-FAB309AB524A. Projekt Strona 1



Uzasadnienie

W dniu 10 listopada 2022 r. do Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie wptyneto pismo oznaczone jako
skarga na Wojta Gminy Lubawskie o zorganizowanie i przeprowadzenie wyboréw sottysa Nowego Dworu
Bratianskiego z naruszeniem Ustawy o samorzadzie oraz Statutu sotectwa Nowy Dwor Bratianski.

W zwiazku z tym, w dniach 5119 grudnia 2022 roku odbyly si¢ posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, w ktorych miaty mozliwos$¢ uczestniczenia osoby sktadajace skarge. Podczas posiedzenia Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji skarzacy odczytat iprzekazat Zatacznik do skargi na wojta o przeprowadzenie
wyborow sottysa w sotectwie Nowy Dwor.

Przedmiotem skargi sa wybory soltysa Nowego Dworu Bratianskiego. Skarzacy twierdza, ze zostaly one
zorganizowane 1 przeprowadzone z naruszeniem ustawy o samorzadzie oraz Statutu sotectwa Nowy Dwor
Bratianski ze wzgledu na wyznaczenie soltysa sasiedniej wsi, bedacego jednocze$nie radnym Rady Gminy
Nowe Miasto Lubawskie na przewodniczacego zebrania wiejskiego, ktoérego przedmiotem byly w/w wybory.
Pismo spehia definicj¢ skargi. Spelnia rowniez wymogi w zakresie formy i tresci okreslone dla skargi.

Skarga dotyczy Wojta Gminy Nowe Miasto Lubawskie, w zwiazku z powyzszym zostala przekazana do
Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie. Zgodnie z art. 229 KPA: Jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych
organd6w wlasciwych do rozpatrywania skarg, wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci wojta jest rada gminy, poza zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej. Rada Gminy
jest wigc organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy.

Kwestie wyboru sottysa zostaty uregulowane w Statucie Solectwa. Statut Sotectwa Nowy Dwor Bratianski
zostal przyjety Uchwalg nr XLI/215/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie nadania Statutu Solectwu Nowy
Dwor i zmieniony Uchwata nr XI1/84/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany Statutu Solectwa
Nowy Dwor.

W przedmiotowym Statucie w rozdziale IV Zasady i tryb zwolywania zebrania wiejskiego zostaly wskazane
zasady zwotywania zebran wiejskich w normalnym trybie, natomiast w rozdziale V Tryb wyboru sottysa i rady
soleckiej okreslono tryb zebran, podczas ktérych odbywaja si¢ wybory sottysa lub rady soteckiej. W zwigzku
z powyzszym jezeli zebranie realizowane jest w trybie wyborczym to pierwszenstwo majg zapisy dotyczace
rozdziatu V. Zgodnie z§ 23 ust. 2 Statutu Solectwa Wojt zarzadza wybory, wskazuje termin i wyznacza
przewodniczacego zebrania. Nie istnieja przepisy, ktore doktadniej by te kwestie regulowaty.

Zdaniem Skarzacych W¢jt nie ma kompetencji do wyznaczania radnego do jakichkolwiek czynnosci, radny
jest czlonkiem odrgbnego organu gminy. Nalezy tu jednak zauwazy¢, iz powolujac zarzadzeniem
przewodniczacego zebrania, Wojt wskazat tylko jego imi¢ i nazwisko, nie wskazujac zadnej funkcji, wiec do
prowadzenia zebrania wiejskiego zostala powotana osoba fizyczna, anie radny. Zaden za$ akt prawny
nie zabrania, powotywania przez Wojta do prowadzenia zebrania wiejskiego osoby, ktéra zostata wybrana na
radnego.

W Gminie Nowe Miasto Lubawskie przyjeta jest praktyka, ze zebrania wyborcze prowadzi z reguty osoba
bedaca jednoczesnie radnym okrggu wyborczego, do ktorego dane sotectwo przynalezy, rzadziej pracownik
urzedu, w dalszej kolejnosci inna osoba np. radny powiatowy, czy czlonek rady soteckiej lub organizacji
spotecznej. W przypadku wyboréw Sottysa Sotectwa Nowy Dwor Bratianski zastosowano najczestsza praktyke,
czyli prowadzenie zebrania wyborczego przez osobe¢ bedaca radnym. Gmina Nowe Miasto Lubawskie stosuje
taka praktyke dlatego, Zze prowadzenie wyborczego zebrania wiejskiego jest procedurg sformalizowana,
wymagajacg przestrzegania wymogow formalnych postepowania i zachowania odpowiednich zasad. Radni maja
odpowiednig wiedze¢ i doswiadczenie w tym zakresie, co upowaznia ich do prowadzenia zebran wiejskich.

Bezzasadne jest stwierdzenie Skarzacych, iz skoro prowadzacy zebranie nie jest mieszkancem wsi Nowy
Dwor Bratianski, wyklucza go to z uczestnictwa w zebraniu wiejskim sasiedniej wsi. Zgodnie z paragrafem
14 Statutu Sotectwa prawo uczestnictwa w zebraniu wiejskim maja wszyscy stali mieszkancy sotectwa
posiadajacy czynne ibierne prawo wyborcze, okre§lone ordynacjg wyborczg do rad gmin. Nie oznacza to
jednak, ze w zebraniu nie mogg uczestniczy¢ osoby, ktore nie sag mieszkancami danej miejscowosci. Moga one
uczestniczy¢ w zebraniu i wypelnia¢ przypisang im role np. protokolanta, prowadzacego zebranie, udzielajacego
odpowiedzi na pytania nurtujagce mieszkancow, czy informujacego o planowanych do realizacji
przedsiewzigciach. Osoby te nie mogg jednak bra¢ udzialu w podejmowaniu decyzji przez zebranie wiejskie.
Dodatkowo zgodnie z § 16 ust. 3 w/w Statutu o zebraniu informuje si¢ radnego okregu, do ktoérego sotectwo
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przynalezy. Informacje te przekazuje si¢ po to, zeby radny mogt wzia¢ udziat w zebraniu, a nie zawsze jest on
mieszkancem danego sotectwa.

Skarzacy podkreslaja, ze na zebraniu byt obecny sottys ustepujacy oraz cztonkowie rady soteckiej, istniaty
wigc przestanki, zeby rada sotecka czy wojt mogli wybra¢ osobe w petni uprawniong do zwotania i prowadzenia
zebrania wiejskiego. Paragraf 23 ust. 2 Statutu Solectwa jasno wskazuje, ze Wojt okresla miejsce, dzien
1 godzing zebrania oraz wyznacza przewodniczacego zebrania. Zdaniem Skarzacych do prowadzenia zebrania
bardziej uprawniony byt czlonek rady soteckiej a nie osoba wyznaczona przez Wojta do prowadzenia zebrania
wiejskiego. Stwierdzenie to nie znajduje potwierdzenia w Statucie Sotectwa. W statucie tym nie ma zadnego
zapisu, z ktorego mozna byloby wnioskowaé, ze zebraniu powinien przewodniczy¢ cztonek rady soteckie;j.

Skarzacy wskazuja, ze ustawa samorzadowa jasno precyzuje kompetencje wojta do przekazywania innym
osobom swoich uprawnien ale w wykazie tych osob nie ma radnych ani soltysow. Podczas opisywanego
zebrania nie doszlo jednak do przekazania uprawnien wojta radnemu ani soltysowi. Wojt zgodnie §
23 ust. 2 Statutu wyznaczyt przewodniczacego zebrania, nie jest bowiem uprawniony do samodzielnego
prowadzenia zebrania wiejskiego.

W uzupekieniu do skargi zostata podniesiona rowniez kwestia powiadamiania o terminie przeprowadzenia
zebrania wiejskiego, gdyz wyjatkowo tym razem informacja o wyborach sottysa w Nowym Dworze nie ukazata
si¢ na glownej stronie informacyjnej gminy w komunikatach, a informacje o tegorocznych wyborach w innych
solectwach zawsze wisiaty na stronie gtownej w komunikatach. Zawiadomienie o zwotaniu zebrania wiejskiego
dla wyboru sottysa irady soteckiej zgodnie z§ 23 ust. 5 Statutu Sotectwa wojt podaje do wiadomosci
mieszkancow sotectwa co najmniej na 7 dni przed wyznaczonym terminem poprzez wywieszenie ogloszen
w miejscach publicznych. Obwieszczenie informujace o zebraniu wiejskim zostalty wywieszone w miejscach
publicznych m.in. na tablicy ogloszen sotectwa Nowy Dwor Bratianski w dniu 30 wrze$nia br. Spelniony wiec
zostal wymog okreslony w Statucie solectwa. W Statucie Sotectwa nie ma wskazania iz ogloszenie to ma by¢
upublicznione w sposdb zwyczajowo przyjety, a jedynie ze ma byé wywieszone w miejscach publicznych.
Nieprawda jest iz informacje o tegorocznych wyborach w innych sotectwach zawsze wisiaty na stronie gldéwne;j
w komunikatach. Gmina zamieszcza takie informacje tylko w przypadku zebran wiejskich wiosennych
ijesiennych dotyczacych wszystkich miejscowosci. W biezacym roku odbyly si¢ cztery zebrania, podczas
ktorych dochodzito do wyboru sottysa w nastgpujacych miejscowosciach: Skarlin, Radomno, Bratian i Nowy
Dwor Bratianski. Dwa z nich w Bratianie i Radomnie odbyty si¢ podczas jesiennych zebran, dlatego tez
informacja o nich zostata zawarta w komunikacie.

Jednak Zarzadzenie Wojta Gminy Nowe Miasto Lubawskie z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie zarzadzenia
wyborow soltysa Sotectwa Nowy Dwor Bratianski zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publiczne;j
w dniu 4 pazdziernika 2022 r. Dodatkowo wcelu przypomnienia mieszkancom o zebraniu w dniu
12 pazdziernika (dzien zebrania wyborczego) zostaly wystane smsy do wszystkich 54 uzytkownikow -
mieszkancow Nowego Dworu Bratianskiego, zarejestrowanych do serwisu SISMS. Serwis ten jest to ustuga, do
ktorej przystepuja mieszkancy dobrowolnie.

Uzupehienie do skargi zawiera réwniez stwierdzenie, ze paragraf 16 pkt4 Statutu sotectwa wymaga
powiadomienia wszystkich mieszkancow solectwa w sposdb zwyczajowo przyjety pod rygorem niewaznosci
zebrania. Zapis ten dotyczy zebrania zwolywanego w zwyklym trybie przez Soltysa. Zgodnie z §23
ust. 3 Statutu zawiadomienie o zwotaniu zebrania wiejskiego dla wyboru sottysa i rady soteckiej, Wojt podaje
do wiadomosci mieszkancéw solectwa co najmniej na 7 dni przed wyznaczonym terminem poprzez
wywieszenie ogloszen w miejscach publicznych. Wymog ten zostat spetniony. W Statucie, ktory podlegat
konsultacjom spotecznym nie zostal uwzgledniony inny wymog w tym zakresie.

W uzasadnieniu podniesiono rowniez, ze to urzad zdecydowat za zebranie, o tym Zeby nie przeprowadzaé
wybordéw uzupetniajacych do rady soteckiej. Zebranie wiejskie w Nowym Dworze Bratianskim zostato przez
Wojta zarzadzone w zwigzku ze zlozong przez Sottysa rezygnacja. Nikt z cztonkow rady soleckiej nie ztozyt
rezygnacji. W zwiazku zpowyzszym w porzadku obrad uwzglgdniono jedynie wybory sottysa. Liczba
cztonkoéw rady soteckiej zostata uszczuplona, gdyz jej cztonek zostal wskazany jako kandydat na Sotltysa
i zostal wybrany przez mieszkancow sotectwa. Zgodnie ze Statutem sotectwa dzialalno$¢ sottysa wspomaga
rada sotecka wybierana w sktadzie 3-6 osobowym przez zebranie wiejskie. Po wyborze nowego soltysa w radzie
soteckiej Nowego Dworu Bratianskiego pozostaty 4 osoby, a wigc liczba zgodna z okreslong w Statucie. Statut
Sotectwa Nowy Dwor Bratianski nie nakazuje uzupetnia¢ sktadu rady soleckiej, jesli czlonek zostal wybrany
Sottysem. Nie byto wiec koniecznosci dopetniania sktadu rady soleckiej. Nie bylo takiego wniosku zgloszonego
przez obecnych na zebraniu i nie byto podstaw do zmiany porzadku posiedzenia po dokonaniu wyboru sottysa.
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Dlatego przedstawione argumenty i okoliczno$ci wskazujg na bezzasadno$¢ w/w skargi.
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