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UCHWALA NR XLV/.../2022
RADY GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE

z dnia 22 grudnia 2022 r.

w sprawie wniosku o uniewaznienie wyborow soltysa wsi Nowy Dwor Bratianski oraz o doprowadzenie
zapiséw Statutu solectwa Nowy Dwor do zgodnosci z prawem

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz.559, 1005, 10791 1561) oraz art.223 § 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sie, iz wniosek z dnia 10 listopada 2022 roku dotyczacy uniewaznienia wyborow soltysa wsi Nowy
Dwor Bratianski oraz doprowadzenia zapisow Statutu sotectwa Nowy Dwoér do zgodnosci z prawem nie zashuguje
na uwzglednienie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania wnioskujacych o sposobie
zatatwienia wniosku, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly i jej uzasadnienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew WisSniewski
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Uzasadnienie

W dniu 10 listopada 2022 roku do Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie wptyngt wniosek od mieszkanca
naszej gminy skierowany do Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie. Sktadajacy wnosi o:

1) uniewaznienie wyborow sottysa wsi Nowy Dwor Bratianski jako przeprowadzonych z naruszeniem prawa
oraz o spowodowanie ponownego wyboru sottysa;

2) doprowadzenie zapiséw Statutu solectwa Nowy Dwor Bratianski do zgodnosci z prawem.

W zwigzku z tym, w dniach 5119 grudnia 2022 roku odbyly si¢ posiedzenia Komisji Skarg, wnioskow
1 petycji, w ktérych miata mozliwo$¢ uczestniczenia osoba sktadajaca wniosek.

Pismo spelnia definicj¢ wniosku, gdyz odnosi si¢ do sprawy ulepszenia organizacji oraz wzmocnienia
praworzadnosci. Spelnia ono réwniez wymogi w zakresie formy i tresci okreslone dla wniosku.

Zgodnie z art. 221 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
72022 r. poz. 2000 i 2185), dalej ,,KPA” przedmiotowe pismo zostato ztozone do organu jednostki samorzadu
terytorialnego do Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie. Zgodnie z art. 242 KPA nalezy uzna¢, ze Rada Gminy
Nowe Miasto Lubawskie jest witasciwa do rozpatrzenia obydwu czesci wniosku.

Odnoszac si¢ do pierwszego zadania odno$nie uniewaznienia wyborow soltysa nalezy stwierdzi¢, ze dniu
26 wrzesnia do Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie wptyngto pismo od dotychczasowego soltysa, ze
z dniem 30 wrze$nia rezygnuje z funkcji sottysa wsi. W zwiazku z powyzszym Wojt Zarzadzeniem nr 178/2022
z dnia 30 wrzesnia 2022 roku w sprawie zarzadzenia wybordéw sottysa Solectwa Nowy Dwor Bratianski ustalit
termin zebrania wiejskiego na 12 pazdziernika 2022 roku na godzine 18 i wyznaczyt prowadzacego zebranie.

Kwestie wyboru sottysa zostaty uregulowane w Statucie Solectwa. Statut Sotectwa Nowy Dwor Bratianski
zostat przyjety Uchwata nr XLI/215/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie nadania Statutu Sotectwu Nowy
Dwor 1 zmieniony Uchwatg nr X11/84/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany Statutu Solectwa
Nowy Dwor.

W przedmiotowym Statucie w rozdziale IV Zasady i tryb zwolywania zebrania wiejskiego zostaty wskazane
zasady zwotywania zebran wiejskich w normalnym trybie, natomiast w rozdziale V Tryb wyboru sottysa i rady
soteckiej okreslono tryb zebran, podczas ktérych odbywaja sie wybory sottysa lub rady soteckiej. W zwigzku
z powyzszym jezeli zebranie realizowane jest w trybie wyborczym to pierwszenstwo majg zapisy dotyczace
rozdzialu V. Zgodnie z § 23 ust. 2 Statutu Solectwa Wojt zarzadza wybory, wskazuje termin i wyznacza
przewodniczacego zebrania. Nie istniejg przepisy, ktore doktadniej by t¢ kwestie regulowaty.

Zdaniem Wnioskujgcego Wojt nie ma kompetencji wobec czlonkoéw innego organu jakim jest rada gminy.
Nalezy tu jednak zauwazy¢, iz powotujac zarzadzeniem przewodniczacego zebrania, Wojt wskazat tylko jego
imi¢ i1 nazwisko, nie wskazujac zadnej funkcji, wiec do prowadzenia zebrania wiejskiego zostala powotana
osoba fizyczna, a nie radny. Zaden za$ akt prawny nie zabrania, powolywania przez Wojta do prowadzenia
zebrania wiejskiego osoby, ktora zostata wybrana na radnego.

W Gminie Nowe Miasto Lubawskie przyjeta jest praktyka, ze zebrania wyborcze prowadzi z reguty osoba
bedaca jednoczesnie radnym okrggu wyborczego, do ktorego dane sotectwo przynalezy, rzadziej pracownik
urzedu, w dalszej kolejnosci inna osoba np. radny powiatowy, czy czlonek rady soteckiej lub organizacji
spotecznej. W przypadku wyboréw Sottysa Sotectwa Nowy Dwor Bratianski zastosowano najczestsza praktyke,
czyli prowadzenie zebrania wyborczego przez osobeg bedaca radnym. Gmina Nowe Miasto Lubawskie stosuje
taka praktyke dlatego, Zze prowadzenie wyborczego zebrania wiejskiego jest procedurg sformalizowana,
wymagajacg przestrzegania wymogow formalnych postepowania i zachowania odpowiednich zasad. Radni maja
odpowiednig wiedze¢ i doswiadczenie w tym zakresie, co upowaznia ich do prowadzenia zebran wiejskich.

Bezzasadne jest stwierdzenie, iz skoro prowadzacy zebranie nie jest mieszkancem wsi Nowy Dwor
Bratianski, wyklucza go to z uczestnictwa w zebraniu wiejskim sasiedniej wsi. Zgodnie z paragrafem 14 Statutu
Sotectwa prawo uczestnictwa w zebraniu wiejskim majg wszyscy stali mieszkancy sotectwa posiadajacy czynne
i bierne prawo wyborcze, okreslone ordynacjg wyborcza do rad gmin. Nie oznacza to jednak, ze w zebraniu
nie mogg uczestniczy¢ osoby, ktore nie sa mieszkancami danej miejscowosci. Moga one uczestniczy¢
w zebraniu i wypetnia¢ przypisang im role np. protokolanta, prowadzacego zebranie, udzielajacego odpowiedzi
na pytania nurtujgce mieszkancow, czy informujacego o planowanych do realizacji przedsiewzigciach. Osoby te
nie mogg jednak bra¢ udzialu w podejmowaniu decyzji przez zebranie wiejskie. Dodatkowo zgodnie z §
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16 ust. 3 w/w Statutu o zebraniu informuje si¢ radnego okregu, do ktorego sotectwo przynalezy. Informacje te
przekazuje si¢ po to, zeby radny mogl wzia¢ udzial w zebraniu, a nie zawsze jest on mieszkancem danego
sotectwa.

Wnhioskujacy podkresla, Zze na zebraniu byt obecny sottys ustepujacy oraz cztonkowie rady soleckiej, istniaty
wiec przestanki, zeby rada solecka czy wdjt mogli wybra¢ osobe uprawniong do przewodniczenia temu
zebraniu. Paragraf 23 ust. 2 Statutu Solectwa jasno wskazuje, ze Wojt okres§la miejsce, dzien i godzing zebrania
oraz wyznacza przewodniczacego zebrania. Zdaniem wnioskujacego do prowadzenia zebrania bardziej
uprawniony byl czlonek rady soleckiej anie osoba wyznaczona przez Wojta do prowadzenia zebrania
wiejskiego. Stwierdzenie to nie znajduje potwierdzenia w Statucie Sotectwa. W statucie tym nie ma zadnego
zapisu, z ktérego mozna bytoby wnioskowaé, ze zebraniu powinien przewodniczy¢ cztonek rady soteckiej.

Whnioskujacy stwierdzit, ze watpliwosci i zastrzezenia budzi sposoéb powiadomienia mieszkancow wsi
o zebraniu dla wyboréw nowego sottysa a faktycznie brak takiego skutecznego powiadomienia czego dowodem
chociazby frekwencja 15 oséb na 179 uprawnionych. Liczba os6b niezb¢dna do wyboru soltysa wynika
z zapisOw § 23 ust. 4 1 5 Statutu Solectwa. Dla zachowania wazno$ci wyborow na zebraniu wiejskim wymagana
jest obecno$¢ co najmniej 1/10 uprawnionych mieszkancow sotectwa. O ile w wyznaczonym terminie
nie uzyskano obecnosci wymaganej liczby mieszkancoéw, wybory przeprowadza si¢ w odstepie 15 minut od
terminu zwotania pierwszego zebrania bez wzgledu na liczbe osob obecnych na zebraniu. Podczas zebrania
wiejskiego w dniu 12 pazdziernika 2022 r. obecnych byto 15 mieszkancoéw. Patrzac na doswiadczenia aktualnej
kadencji jest to srednia liczba os6b uczestniczacych w zebraniach wiejskich w Nowym Dworze Bratianskim.

Whioskujacy zglosil, Zze nie mial mozliwosci dowiedzie¢ si¢ o terminie wyborow gdyz tzw. zwyczajowe
powiadomienie polegato na informacji, ktéra fruwala z wiatrem po wsi, przybita potem przez mieszkanca na
brame¢ remizy. Dodatkowo wnioskujacy stwierdzit, ze dotychczas ustepujacy sottys o terminach wydarzen we
wsi powiadamial telefonicznie a nawet osobiscie. Zawiadomienie o zwolaniu zebrania wiejskiego dla wyboru
soltysa irady soleckiej zgodnie z § 23 ust. 3 Statutu Sotectwa wojt podaje do wiadomosci mieszkancow
sotectwa co najmniej na 7 dni przed wyznaczonym terminem poprzez wywieszenie ogloszen w miejscach
publicznych. Obwieszczenie informujace o zebraniu wiejskim zostaty wywieszone w miejscach publicznych
m.in. na tablicy ogloszen sotectwa Nowy Dwor Bratianski w dniu 30 wrzes$nia br. Spelniony wigc zostal wymog
okreslony w Statucie sotectwa. W Statucie Sotectwa nie ma wskazania iz ogloszenie to ma by¢ upublicznione
w sposdb zwyczajowo przyjety, a jedynie ze ma by¢ wywieszone w miejscach publicznych.

Wnhioskujacy stwierdzil réwniez, ze nawet na stronie gtownej gminy w ogloszeniach nie bylo tym razem
informacji o wyborach sottysa. Gmina zgodnie ze Statutem ww. Sotectwa nie ma takiego obowigzku. Gmina
zamieszcza takie informacje tylko w przypadku zebran wiejskich wiosennych i jesiennych dotyczacych
wszystkich miejscowosci. Jednak Zarzadzenie Wojta Gminy Nowe Miasto Lubawskie z dnia 30 wrze$nia
2022 r. wsprawie zarzadzenia wyborow sottysa Sotectwa Nowy Dwor Bratianski zostalo zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 4 pazdziernika 2022 r. Dodatkowo w celu przypomnienia
mieszkancom o zebraniu w dniu 12 pazdziernika (dzien zebrania wyborczego) zostaly wystane smsy do
wszystkich 54 uzytkownikoéw - mieszkancow Nowego Dworu Bratianskiego, zarejestrowanych do serwisu
SISMS. Serwis ten jest to ustuga, do ktorej przystepuja mieszkancy dobrowolnie.

Whioskujacy dodal, ze uwaza ze jako mieszkaniec gospodarstwa spoza wsi nie zostal skutecznie
powiadomiony i naruszono jego konstytucyjne prawo udziatu w powszechnych wyborach sottysa wsi. Zgodnie
z §23 ust. 3 zawiadomienie o zwotaniu zebrania wiejskiego dla wyboru sottysa i rady soteckiej, Wojt podaje do
wiadomos$ci mieszkancoéw sotectwa co najmniej na 7 dni przed wyznaczonym terminem poprzez wywieszenie
ogloszen w miejscach publicznych. Wymog ten zostat spelniony. W Statucie, ktory podlegat konsultacjom
spotecznym nie zostal uwzgledniony inny wymoég. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze obowigzek skutecznego
powiadomienia dotyczy decyzji administracyjnych a nie informacji o wyborach sottysa.

Odnoszac si¢ do drugiego zadania o doprowadzenie zapisoOw Statutu sotectwa Nowy Dwor Bratianski do
zgodnosci z prawem wnioskujacy domaga si¢ usunigciu zapisu z paragrafu 12 pkt 3 Statutu o tym, ze
przewodniczacym Rady soleckiej jest sottys. Podkresla, Ze jest to naruszenie kompetencji wladzy
uchwatodawczej i wykonawczej. Zdaniem wnioskujacego przepisy nie dopuszczaja taczenia funkcji sottysa
i cztonka rady soteckiej jako wybieranych w odrebnym glosowaniu.

Nalezy wiec tu zauwazyc€, ze Statut Sotectwa Nowy Dwor Bratianski jest to akt prawa miejscowego, ktory
podlega $cistemu nadzorowi prawnemu. Wojewoda sprawujac swoje uprawnienia nadzorcze nie wnidst uwag
do uchwalonego przez Rade Gminy statutu, w zwigzku z tym nalezy uznaé, ze jest on zgodny z prawem.
Uchwata wprowadzajaca Statut Sotectwa Nowy Dwor nie zostata podwazona przez Sad Administracyjny,
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w zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze jest wazna i zgodna z prawem. Dodatkowo w polskim porzadku prawnym
oprocz zasad prawnych Sadu Najwyzszego, uchwal Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wyrokéw
interpretacyjnych Trybunatu Konstytucyjnego moze by¢ mowa jedynie o precedensach de facto. A wigc sad
orzekajacy w sprawach pozniejszych nie ma prawnego obowigzku przestrzegania wyrokow sadowych
wydanych w sprawach poprzednich. W zwiazku z tym sad samodzielnie rozpatruje kazdy przypadek, nie jest
zobowigzany do odnoszenia si¢ do innych wyrokow, stad tez w réznych sprawach nawet podobnych zdarzaja
si¢ w Polsce diametralnie rozne rozstrzygnigcia sagdowe.

Dlatego reasumujac opisane wyzej ustalenia w obydwu wigc przypadkach nalezy stwierdzi¢, ze wniosek
nie jest zasadny.
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