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UCHWALA NR LI/.../2023
RADY GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE

z dnia 11 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie wniosku z dnia 28 czerwca 2023 r. dotyczacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w obszarze Jeziora Skarlinskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 5721 1463) oraz art. 223 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sig¢, iz wniosek z dnia 28 czerwca 2023 roku w czgsci dotyczacej zastrzezen do Uchwaly NR
XLV1/423/2023 Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie wniosku o zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw przylegajacych do Jeziora Skarlinskiego jest
bezzasadny, a w czg$ci dotyczacej ponownego rozpoznania wniosku z 12 sierpnia 2002 roku o uchylenie Uchwaty
Nr X111/84/97 Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie w czgsci ustalenia ograniczen jest bezprzedmiotowy.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania wnioskujgcej o sposobie zatatwienia
wniosku, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty i jej uzasadnienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Wisniewski
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Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2023 roku do Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie wptynal wniosek od mieszkanca
naszej gminy skierowany do Woéjta Gminy Nowe Miasto Lubawskie i Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie.
Skladajaca przedstawia w nim swoje zastrzezenia do uchwaty NR XL VI1/423/2023 Rady Gminy Nowe Miasto
Lubawskie z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie wniosku o zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terendow przylegajacych do Jeziora Skarlinskiego oraz wnosi o ponowne rozpoznanie wniosku z
12 sierpnia 2002 roku, w ktorym wnosita do Rady Gminy o uchylenie uchwaty nr XIII/84/97 Rady Gminy w
czgsci dotyczacej ustalenia na jej nieruchomosci ograniczen rzeczowych.

W zwiazku z tym, w dniach 7 i 11 wrzes$nia 2023 roku odbyly si¢ posiedzenia Komisji Skarg, wnioskow i
petycji, w ktorych miata mozliwo$¢ uczestniczenia osoba sktadajaca wniosek. Podczas posiedzenia komisji w
dniu 7 wrze$nia 2023 r. zostato odczytane uzupetnienie wniosku z dnia 7 wrzes$nia 2023 r.

Pismo spetnia definicje wniosku, gdyz odnosi si¢ do ochrony wlasnosci. Spetnia ono réwniez wymogi w
zakresie formy i tre$ci okreslone dla wniosku.

Zgodnie z art. 221 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2023 r. poz. 775 i 803), dalej ,,KPA” przedmiotowe pismo zostato ztozone do organdéw jednostki samorzadu
terytorialnego do Wojt Gminy Nowe Miasto Lubawskie i do Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Zgodnie z art. Art. 223 KPA organy samorzadu terytorialnego rozpatruja oraz zalatwiaja skargi i wnioski w
ramach swojej wlasciwosci. Zgodnie za$ z art. Art. 242 KPA Whnioski sktada si¢ do organdéw wlasciwych ze
wzgledu na przedmiot wniosku.

Zgodnie z art. 27 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023
r. poz. 977, 1506 i 1597) - dalej u.p.z.p., zmiana planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim jest on
uchwalany. Oznacza to, ze kazda zmiana wymaga przeprowadzenia procedury planistycznej. Procedure te
rozpoczyna podjecie uchwaty w sprawie przystgpienia do zmiany planu. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym W celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji
celu publicznego, oraz okreslenia sposobdw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
o przystapieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej "planem
miejscowym”....  Art. 14 ust. 2 wskazuje, ze integralng czescia uchwaly o miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, jest zalacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objgtego projektem
planu. W mys$l art. 14 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Uchwale, o ktorej] mowa
w ust. 1, rada gminy podejmuje z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.

Nalezy nadto zauwazy¢, ze jezeli obowiazek sporzadzenia/zmiany planu miejscowego nie wynika z
przepis6w ustawy (art. 14 ust. 7 u.p.z.p.), mieszkaniec gminy (przedsigbiorca, inwestor) moze ztozy¢ wniosek o
zmiang planu miejscowego, jednakze rada gminy nie ma obowiazku uwzglednienia tego wniosku.

Niezaleznie od zakresu zmiany zainteresowany musi ztozy¢ w tej sprawie wniosek do organu wykonawczego
gminy. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 4 u.p.z.p. uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
rada gminy podejmuje z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.

Przepisy nie przewiduja jednak Zadnych procedur dotyczacych udzielenia odpowiedzi na zlozony wniosek
ani termindw jego rozpatrzenia. Oznacza to, ze nie mozna si¢ odwota¢ od ewentualnej odmowy ani tez zmusié
wojta do rozpoznania wniosku.

Jesli jednak organ gminy uzna wniosek za zasadny, to przedtozy go radzie gminy, ktora moze podjac (nie
musi) uchwate o przystapieniu do sporzadzenia zmiany planu miejscowego.

Majac na wzgledzie te zapisy wnioskowaé nalezy, ze Rada Gminy jest wilasciwa do rozpatrzenia
przedmiotowego wniosku.

W pierwszej czgsci wniosku z dnia 28 czerwca 2023 r. wnioskodawca stwierdza, ze ma zastrzezenia do
Uchwaty NR XLVI/423/2023 Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie
wniosku o zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw przylegajacych do Jeziora
Skarlinskiego. Podniesione jednak argumenty sa nieistotne, nie majace wplywu na rozstrzygnigcie oraz
czesciowo nieprawdziwe. Na rozpatrzenie wniosku nie miata wptywu ani liczba wnioskujacych, ani kwestia
wylozenia do wgladu projektu mapy do niepodjetej uchwaly, ani kwestia braku powiadomienia o
nieuwzglednieniu jej wniosku prawie dwadziescia lat temu. Na rozstrzygniecie wniosku nie ma réwniez
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wplywu brak oryginatlu mapy stanowiacej zatacznik do Uchwaty nr XIII/84/97 Rady Gminy Nowe Miasto
Lubawskie z dnia 26 sierpnia 1997 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Nowe Miasto Lubawskie w czgéci terendw wokot Jeziora Skarlinskiego, gdyz w dokumentacji znajduje si¢
potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem czarno-biata kopia tego dokumentu. Z tresci za$ uchwaty nie wynika,
czy oryginal byt sporzadzony w kolorze. Uzyte we wniosku argumenty sg cze$ciowo nieprawdziwe np.: ze
zatacznikiem do Uchwaty z 23 lutego 2023 r. jest uchwata z lipca 2004 r., ze w tej uchwale znalazl si¢ trzeci
wnioskodawca, ze obowigzujace prawo wskazywato na obowiazek poinformowania wnioskujagcego o zmiany w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego o nieuwzglednieniu wniosku, ze raport Wod Polskich z
2018 r. podwaza wiarygodnos¢ zapisOw kolorowej mapy, ze komisja skarg, wnioskow i petycji miata
obowigzek zapoznania si¢ z dokumentami archiwalnymi. Czlonkowie Komisji skarg, wnioskow 1 petycji,
podejmujac rozstrzygnigcia, nie sa zobligowani do zapoznawania si¢ z dokumentami archiwalnymi, tym
bardziej w kwestiach dotyczacych uchwal planistycznych, wymagajacych zastosowanie okre§lonej w prawie
procedury planistycznej oraz specjalistycznej wiedzy i uprawnien. W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze
wniosek w czgsci dotyczacej zastrzezen do Uchwaly NR X1.V1/423/2023 Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie
z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie wniosku o zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenow przylegajacych do Jeziora Skarlinskiego jest bezzasadny.

W zakresie czegSci drugiej pisma, w ktorej wnioskodawca domaga si¢ ponownego rozpoznania wniosku z 12
sierpnia 2002 r., w ktérym wnosila o uchylenie uchwaly Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie NR XI11/84/97
w czesci dotyczacej ustalenia ograniczen, nalezy stwierdzi¢ co nastepuje. Podczas sesji w grudniu 2022 roku
Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie podjeta uchwale nr XLV/413/2022 w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Nowe Miasto Lubawskie w obrgbie
geodezyjnym Nowy Dwor (cze$¢ dziatki 133/8) dotyczacego dziatki wnioskujacej. W Urzedzie Gminy Nowe
Miasto Lubawskie trwa wigc obecnie procedura planistyczna dotyczaca zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatki wnioskujacej, podczas ktorego zostang rozpatrzone wnioski ujete
w przedmiotowym piSmie. Zgodnie z art. Art. 5. Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ((Dz.U. z 2023 r. poz. 977, 1506 i 1597)) Projekty miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sporzadzaja osoby, ktore posiadajg uprawnienia, kwalifikacje planistyczne,
zagospodarowania przestrzeni. Dodatkowo art. 17 ustawy opisuje jak ma wyglada¢ procedura planistyczna,
natomiast art. 27 tejze ustawy wskazuje, ze Zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w
jakim sa one uchwalane. W zwiazku z tym czlonkowie Rady Gminy nie moga samodzielnie bez udziatu
specjalistow, bez zachowania procedury planistycznej uchyli¢ uchwaly planistycznej w czesci dotyczacej
ustalenia na nieruchomosci ograniczen. Dlatego powyzszy wniosek w cze$ci dotyczacej ponownego
rozpoznania wniosku z 12 sierpnia 2002 r. o uchylenie uchwaly Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie NR
XI11/84/97 w czesci dotyczacej ustalenia ograniczen jest bezprzedmiotowy.
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