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UCHWALA NR LV/.../.2024
RADY GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE

z dnia 29 lutego 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024 - 2026

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.) oraz art. 176 pkt. 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177 ze zm.) Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowe Miasto Lubawskie na lata 2024 —
2026, stanowiacy zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Program bedzie realizowany przez Os$rodek Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s
w Mszanowie.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Wisniewski
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Zatgcznik
do Uchwaty Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie
zdnia 29 lutego 2024 r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE
NOWE MIASTO LUBAWSKIE
na lata 2024 - 2026
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I Wstep

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024 — 2026, zwany dalej Programem, powstat w
oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Program jest
kontynuacjg Gminnego Programu Wspierania Rodziny 2020-2023 w Gminie Nowe Miasto Lubawskie.

Rodzina stanowi integralng czes¢ spoteczenstwa, jest jego najmniejszg, a zarazem podstawowg komodrka.
Rodzina jest pierwszym i bardzo znaczacym srodowiskiem wychowawczym dziecka. To ono tutaj nabywa
wiedze o otaczajacym je Swiecie, panujacych miedzy ludZmi stosunkach. Uczy sie wyrazania swoich uczué
(leku, obaw, zadowolenia, gniewu) oraz wartosciowania co jest dobre, a co zte. Wychowujg sie w nigj
kolejne pokolenia, ktére w pdzniejszym okresie swojego zycia kreujg spoteczenstwo. Rodzina ksztattuje
osobowos$é miodego pokolenia, postawe spoteczng i wyznacza koleje jego losu. Dlatego tak wazne jest
zachowanie prawidtowych rél spotecznych. Tylko ,,zdrowa” rodzina jest warunkiem wychowania mtodego
pokolenia, ktére bedzie miato poczucie wtasnej wartosci, aspiracji, empatii jak rowniez bedzie bazg do
budowania kolejnej prawidtowo funkcjonujgcej najmniejszej komarki spoteczne;j.

Rozpad rodziny zwigzany z niewydolnoscia wychowawczg, zanikaniem poczucia bezpieczeristwa,
narastaniem konfliktéw powoduje wzrost zjawisk negatywnych, ktédre wymagajg ingerencji z zewnatrz
angazujac przy tym sity i Srodki spoteczne. Dtugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze
spowodowacd catkowite zerwanie wiezi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej. Majac na
wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca dla prawidtowego rozwoju dziecka nalezy
zadbad o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato. Dlatego nalezy wspiera¢ rodzine, aby prawidtowo
wykonywata swoje funkcje. Nalezy podjgé prace z rodzing w jej najblizszym otoczeniu i w réznorodnych
formach $rodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢
prowadzone za zgodg rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajgc zasade pomocniczosci.
Chodzi tutaj o obustronny wysitek zaréwno cztonkédw rodziny jak i pracownikdw instytucji pomocy
spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny) zmierzajgcy do przywrdcenia naturalnych wiezow i
normalizacji zycia rodzinnego. W celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia konieczne jest podjecie
dziatan interdyscyplinarnych, tj.:

a) diagnoza sytuacji rodziny i jej najblizszego otoczenia,

b) analiza przyczyn pojawiajgcych sie kryzysdow oraz monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych ich

wystepowaniem,

¢) rozwijanie umiejetnosci opiekuriczo — wychowawczych,

d) podniesienie Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

e) dazenie do integracji i reintegracji rodziny,

f) przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spoteczne;j.
Pozostawienie rodzin dysfunkcyjnych bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie réznorodnymi konsekwencjami,
ktorymi najbardziej zagrozone bedgq dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich
warunkow rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowanie wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Interdyscyplinarng pomoc rodzinom przezywajgcym sytuacje kryzysowe powinny swiadczy¢ lokalne stuzby
i instytucje publiczne, organizacje pozarzgdowe i inne podmioty dziatajgce na rzecz dziecka i rodziny. Ich
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dziatania powinny sie opieraé na zasadach wzajemnej wspétpracy oraz poszanowania godnosci wszystkich
uczestnikdw dziatan. Realizacja Programu bedzie sie odbywac za zgodg rodziny oraz jej aktywnym udziatem
przy wykorzystaniu jej zasobow wtasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego.

Il. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz.
177 ze zm.),

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.),
Ustawa dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249, z
2023 r. poz. 289, 535),

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z2023r., poz. 165 ze zmianami),

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r., poz. 172),

6. Ustawazdnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2023 r., poz. 810),

7. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2023
r., poz. 571),

ll. Diagnoza spoteczna

1. Gmina Nowe Miasto Lubawskie potozona jest w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Jest jedng z 5 gmin wchodzacych w sktad powiatu nowomiejskiego.
Gmina wiejska Nowe Miasto Lubawskie stanowi 20 % powierzchni powiatu nowomiejskiego,
zajmuje powierzchnie 138,47 km?, w tym:

a) uzytki rolne —69% (9565 ha),
b) lasy—17% (2301,8 ha),
c) wody—5% (692 ha)

2. Gmina Nowe Miasto Lubawskie swoim dziataniem obejmuje obszary wiejskie. W sktad Gminy
Nowe Miasto Lubawskie wchodzg sotectwa: Bagno, Bratian, Chrosle, Gryzliny, Gwizdziny, Jamielnik,
Kaczek, Lekarty, Mszanowo, Nawra, Nowy Dwor Bratianski, Pacottowo, Pustki, Radomno, Skarlin,
Tylice. Siedziba Gminy znajduje sie w Mszanowie. Gmina Nowe Miasto Lubawskie jest gming
rolnicza, potozong na Pojezierzu Brodnickim, Garbie Lubawskim oraz w dolinie Drwecy, posiadajgca
liczne walory przyrodnicze i krajobrazowe, sprzyjajgca rozwojowi turystyki, w tym agroturystyki.

3. Ludnos$¢ gminy wynosi ogétem 8.431 oséb (wg danych GUS na dzier 30.06.2023 r.), z czego 51,14
% stanowig kobiety, a 48,86 % mezczyzni.
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Liczba i pte¢ mieszkarncow Gminy Nowe Miasto Lubawskie
2019 2020 2021 2022 2023 - 30.06
Liczba mieszkancéw 8245 8380 8389 8420 8431
Kobiety 4067 4101 4096 4110 4120
Mezczyzni 4178 4279 4293 4310 4311

Zrédto: GUS, 30.06.2023 .

Analizujgc powyzisze dane mozna zauwazy¢ tendencje rosngcg dotyczacg ogdlnej liczby mieszkaricow

naszej gminy. W ogdlnej liczbie ludnosci gminy wiekszo$¢ stanowili mezczyzni.

4. Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktéra nie spetnia swych zadan wzgledem dzieci. Rodziny te

pozostajg w opozycji do wtasciwosci rodziny zdrowej. W takiej rodzinie na pierwszym miejscu
zaspakajane sg potrzeby rodzicéw a nie dzieci. Zaburzona jest rowniez wiez emocjonalna miedzy
cztonkami rodziny — sg osoby wazniejsze, ktérym pozostali cztonkowie rodziny muszg sie
podporzadkowaé. Atmosfera w rodzinie jest petna napiecia, zasady sg narzucane. Nie mozna
wyrazaé¢ swoich uczué, mysli, pragnien. Kazda rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg
negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci w takich rodzinach odbierane sg jako balast dla
rodzicoéw ograniczajgcy ich swobode. Wobec dzieci stosowane sg surowe kary, nieadekwatne do
stopnia przewinienia. O rodzinie dysfunkcyjnej méwimy m.in. w sytuacji w ktérej:

1) jedno badz oboje rodzicdw uzaleznito sie od alkoholu, narkotykéw, hazardu,

2) wystepuje problem wykorzystywania seksualnego czyli taka w ktérej jedno badz oboje
rodzicoéw wykorzystuje seksualnie kogos$ w rodzinie,

3) jedno badz oboje rodzicéw stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie itp.) wobec
cztonkéw rodziny,

4) jedno badz oboje rodzicéw bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z cztonkéw rodziny
(przemoc fizyczna),

5) wystepuje przewlekta choroba, a osoba chora wini za swdj stan zdrowia pozostatych
cztonkéw rodziny i stawia siebie w centrum uwagi,

6) wystepujg negatywne zachowania ze strony cztonka rodziny (w tym réwniez dziecka) w
stosunku do innego cztonka rodziny

Prawidtowo funkcjonujgca rodzina jest wazng ,,instytucjg” w systemie wychowawczym i spetnia
nastepujgce funkcje:

1) opiekuncza (zapewnienie bytu materialnego, zdrowia);

2) emocjonalng (zaspokojenie potrzeby bliskosci kontaktow, serdecznosci, ksztattowanie cech
charakteru i umiejetnosci wspdtzycia spotecznego);

3) ksztatcgca (rozwijanie zainteresowan, ksztatcenie umiejetnosci i nawykdw pracy);

4) aktywizacji twoérczej (rozbudzanie zainteresowan, pobudzanie do samoksztatcenia i
samodoskonalenia sie).
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6. Dla prawidtowego rozwoju dziecka nie wystarczy tylko zapewnienie opieki czysto materialnej,
nalezy stworzy¢ mu poczucie przynaleznosci do kogos, daé oparcie, a przede wszystkim nalezy
obdarzy¢ dziecko mitoscia i zainteresowaniem. Rozwdj cywilizacji, ciggty pospiech, wszechobecne
media spotecznosciowe powodujg degradacje rodziny i jej najistotniejszych wartosci. Obserwuje
sie zerwanie wiezi, nieumiejetno$¢ rozmowy i rozwigzywania konfliktdw, jak i réwniez zatraca sie
umiejetno$¢ przeciwstawiania sie nawet najmniejszym trudnosciom. Duzg role odgrywa
wszechobecny konsumpcjonizm. Pracownicy socjalni jak i réwniez asystent rodziny Osrodka
Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie w ramach wykonywania
swoich obowigzkéw podejmujg dziatania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych, borykajgcych sie z
réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny, ktére oprécz ubdstwa dotkniete sg
wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry pomocy spotecznej wysokiego
profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych dziataniach. Osrodek Pomocy Spotecznej
Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie na rzecz takich rodzin podejmuje nastepujgce
dziatania:

1) prowadzi prace socjalng z rodzinami w celu poprawy ich funkcjonowania;

2) udziela rodzinom przezwyciezajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo —
wychowawczej wsparcia w postaci asystenta rodziny;

3) udziela pomocy finansowej;
4) organizuje dozywianie;

5) podejmuje dziatania zwigzane z przeciwdziataniem dysfunkcjom rodziny i patologiom
spotecznym;

6) wspiera, realizuje programy profilaktyczne na terenie szkét.

7. Najczestsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, ktdre stanowig przyczyne ubiegania
sie 0 wsparcie odzwierciedla ponizsza tabela.

Powody trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin
2021 2022 2023

ubdstwo 118 58 68
Potrzeba ochrony macierzyrstwa 72 60 53

w tym: wielodzietnoéé 38 31 39
bezrobocie 93 119 104
niepetnosprawnos¢ 160 115 115
dtugotrwata lub ciezka choroba 79 55 101
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 23 26 48
gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 32 32 38
Alkoholizm 38 31 49

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03
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llos¢ osdb i rodzin objetych pomoca w ramach pracy socjalnej

Wyszczegdlnienie

2021

2022

2023

Liczba rodzin

Liczba oséb
w rodzinach

Liczba rodzin

Liczba osob
w rodzinach

Liczba rodzin

Liczba osob
w rodzinach

Liczba oséb/rodzin
objetych praca
socjalng

572

1394

422

1213

395

993

Liczba osdb/rodzin
objetych tylko
praca socjalng

361

819

225

668

200

450

liczba osdéb/ rodzin
objetych praca
socjalngiinna
forma wsparcia

211

575

197

545

195

543

llo$¢ oséb

i rodzin objetych pomocg w

ramach swiadczen

Swiadczenia
pieniezne

179

493

171

485

164

463

Swiadczenia
niepieniezne

97

377

100

390

95

367

llos¢ oséb i rodzin objetych pomocg w ramach rodzaju zadan

Swiadczenia
przyznane w
ramach zadan
zleconych gminie
(specjalistyczne
ustugi opiekuncze
dla 0séb z
zaburzeniami
psychicznymi)

Swiadczenia
przyznane w
ramach zadan
wtasnych gminy
(zasitek staty,
zasitek okresowy,
zasitek celowy)

210

571

196

541

194

539

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

8. Analizujac powyisze tabele widaé, ze na pierwsze miejsce przyczyn ubiegania sie o wsparcie z

osrodka pomocy spotecznej wysuwajg sie niepetnosprawnosé i dtugotrwata choroba. Mozna

pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze jest to spowodowane starzeniem sie spoteczeristwa, co jest widoczne

takze posréd mieszkancéw naszej gminy. Wskazane dysfunkcje takie jak: bezrobocie, alkoholizm,

przemoc bardzo czesto prowadzg do powstania problemu bezradnosci w sprawach opiekuniczo —
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wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Bezradnos¢ oznacza brak umiejetnosci
sprawowania opieki nad dzie¢mi, brak kompetencji wychowawczych, nieumiejetnos¢ prowadzenia
gospodarstwa domowego. Podejmowanie dziatan na rzecz rodzin z problemami opiekurczo —
wychowawczymi jest traktowane przez stuzby spoteczne priorytetowo, gdyz dotyczy to
najmtodszych mieszkancédw gminy tj. dzieci.

Istotng role w pracy Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie
odgrywa praca socjalna czyli interdyscyplinarna dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajacych temu celowi. Praca socjalna $wiadczona jest bez wzgledu na posiadany dochdd,
prowadzona jest w oparciu o dokonanie przez pracownika socjalnego diagnozy sytuacji w rodzinie.

Ponizisza tabela ukazuje liczbe osob objetych pracq socjalnqg oraz liczbe osob, z ktorymi zostaty zawarte

kontrakty socjalne.
2021 2022 2023
liczba oséb objetych
. 1394 1213 993
pracg socjalng
liczba osdb, z ktérymi
zostat zawarty kontrakt 1 1 5
socjalny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS Gminy NML z/s w Mszanowie

10. Jednym z najistotniejszych czynnikdw warunkujgcych witasciwe funkcjonowanie dziecka w

11.

12.

Srodowisku spotecznym jest zdolnos$¢ rodzicéw do prawidtowego reagowania w sytuacjach
wychowawczych, uwzgledniajaca potrzeby dziecka przy wykorzystaniu wiedzy i w oparciu o system
wartosci i norm. Niezbedna jest Swiadomosé celéw wychowania i umiejetnosé¢ dziatania
wychowawczego. Znaczenie i rola rodziny w catoksztafcie rozwoju dziecka jest ogromna, za$
umiejetnosci wychowawcze rodzicbw majg kluczowe znaczenie. Kazde dziecko wymaga
komunikowania uczu¢ oraz udzielania wsparcia stosownego do wieku i potrzeb indywidualnych.
Prawidtowa postawe rodzicielska cechuje akceptacja dziecka, wspotdziatanie z dzieckiem oraz
uznanie praw dziecka.

Rodzicéw, ktdrych negatywne wzorce zachowan w sposéb staty i dominujgcy wptywajg na zycie
dziecka, cechujg postawy rodzicielskie negatywne tj.: postawa odrzucajaca, postawa unikajgca,
postawa nadmiernie wymagajgca, postawa nadmiernie chronigca.

Udzielanie wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo —
wychowawczej zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy do zadan
obowigzkowych gminy. Na rzecz rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych dziatania podejmujg asystent rodziny. Na dzierh 31.12.2023 r. tut.
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osrodek zatrudniat 1 asystenta rodziny w systemie zadaniowego czasu pracy. Liczba rodzin, z
ktorymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od
stopnia trudnosci i wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15-tu. Na uwage zastuguje
fakt, ze wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem
zasobow witasnych oraz Zzrédet wsparcia zewnetrznego. Wskazac¢ nalezy, ze wsrdd rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny, zdarzajg sie rowniez takie, gdzie negatywna postawa rodzicéw, brak
checi wspodtpracy z asystentem oraz brak motywacji do podejmowania dziatan w celu poprawy
sytuacji w rodzinie, uniemozliwiajg realizacje planu pomocy. Brak wspdtpracy ze strony rodzicéw
stanowi jedng z przestanek zakorniczenia pracy asystenta w rodzinie.

Ponizisza tabela obrazuje liczbe rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny, jak i rowniez liczbe rodzin
z ktérymi asystent zakoriczyt wspotprace w latach 2021- 2023.

2021 2022 2023

Liczba zatrudnionych
asystentow stan na 31 2 1 1
grudnia

Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta

) i 13 13 15
rodziny — ogétem

z tego:

zobowigzanych przez Sad
do wspotpracy z 3 5 8
asystentem

Liczba rodzin, z ktérymi
asystenci zakonczyli
wspotprace — ogotem

z tego:

ze wzgledu na osiggniecie
celéw

ze wzgledu na
zaprzestanie wspotpracy 0 0 0
przez rodzine

wzgledu na zmiane
miejsca zamieszkania
(poza teren Gminy Nowe
Miasto Lubawskie)

inny powod 0 1 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS Gminy NML z/s w Mszanowie

13. Nadrzednym celem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej integralnosci. Na
prace z rodzing sktada sie ocena jej sytuacji, planowanie i realizacja zadan majgcych na celu
poprawe funkcjonowania rodziny w obszarze ekonomiczno—socjalnym, opiekunczo—
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wychowawczym i spotecznym. W tym celu asystent rodziny wspdlnie z cztonkami rodziny
opracowuje plan pracy, ktéry jest nastepnie realizowany. Z planem pracy zapoznaje sie takze
pracownik socjalny. Na uwage zastuguje fakt, ze do pracy z asystentem rodziny w gtdwnej mierze
kierowane sg te rodziny, u ktérych wystepuje zagrozenie umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej.
S3 to rodziny ktére borykajg sie z wieloma problemami, a ich trudna sytuacja jest wynikiem
kilkuletnich a nawet kilkunastoletnich zaniedban czy tez zaniechan.

14. Asystent rodziny:

1) prowadzi treningi w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, w tym planowanie
budzetu domowego, trening przygotowywania positkdw,

2) towarzyszy klientom podczas zatatwiania spraw urzedowych,

3) monitoruje stan zdrowia dzieci, realizacje szczepien i badan, towarzyszy rodzicom podczas
wizyt z dzieémi u lekarza,

4) monitoruje sytuacje przedszkolng i szkolng dzieci oraz ich postepy w nauce,

5) modeluje sposoby spedzania czasu wolnego rodzicow z dzie¢mi,

6) wspiera kobiety w cigzy - pomoc w przygotowaniu sie na urodzenie dziecka, edukacja rodzicéw
w zakresie pielegnacji noworodkéw i matych dzieci,

7) motywuje osoby zmagajace sie z uzaleznieniem do podjecia terapii,

8) wspotpracuje z instytucjami odpowiedzialnymi za piecze zastepcza, motywuje rodzicow
biologicznych do nawigzania kontaktu z tymi jednostkami,

9) opiniuje mozliwosci powrotu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej pod opieke rodzicéw
biologicznych,

10) motywuje do uczestnictwa w zajeciach podnoszgcych kompetencje opiekunczo -
wychowawcze rodzicéw,

11) uczestniczy w rozprawach sgdowych, pisze sprawozdania do sgdu o podjetych dziataniach i
osiggnietych efektach w przypadku sgdowego zobligowania rodzicéw do podjecia wspotpracy
z asystentami rodzin.

Typy rodzin z ktérymi

wspotpracuje asystent 2021 2022 2023
rodziny
Rodzice biologiczni
zamieszkujgcy wraz z 12 11 13
dzieémi

Rodzice biologiczni —
dzieci umieszczone w 1 1 1
rodzinach zastepczych

Rodzice biologiczni dzieci
przebywajgcych w
instytucjonalnej pieczy

zastepczej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS Gminy NML z/s w Mszanowie
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15.

16.

17.

W sytuacji braku wspétpracy ze strony rodzicow z asystentem rodziny i widocznych razgcych
zaniedbaniach wobec dziecka, wfasciwe instytucje majg obowigzek interweniowania, w tym
informowania sgdu rodzinnego o trudnej sytuacji dzieci w rodzinie, a w przypadku wystepowania
jakiejs formy krzywdzenia dziecka réwniez obowigzek zawiadomienia prokuratury/policji.

W szeroko rozumianych oddziatywaniach na rzecz rodzin borykajacych sie z réznego rodzaju
dysfunkcjami nie sposéb nie wspomnie¢ o roli kuratoréw zawodowych i spotecznych Sadu
Rejonowego w Nowym Miescie Lubawskim. W swojej pracy realizujg oni zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizujgcym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym zwigzane z
wykonywaniem orzeczen sadu. W trakcie realizacji orzeczen Scisle wspdtpracujg z asystentem
rodziny zatrudnionym w Os$rodku Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w
Mszanowie.

Istotng pomoca dla rodzin zamieszkujgcych na terenie naszej gminy byta pomoc przyznawana przez
Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie w ramach
wieloletniego programu Pomoc Panstwa w Zakresie Dozywiania. Program przewidywat
przyznawanie zasitku celowego na zakup positku oraz zywnosci, a takze realizacje pomocy w formie
zakupu bezptatnych positkdw.

Liczba rodzin/oséb korzystajacych z pomocy w ramach wieloletniego programu Pomoc Paristwa w Zakresie

Dozywiania
Rodzaj pomocy 2021 2022 2023
Swiadczenie pieniezne w postaci zasitku

140 127 121
celowego
positek 137 160 149

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS Gminy NML z/s w Mszanowie

W 2023 r. realizowano zatozenia Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa (dalej: PO PZ) 2014—
2020, Podprogram 2021 Plus, w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym (FEAD). Celem gtéwnym Programu jest zapewnienie najubozszym mieszkaricom
Polski pomocy zywnosciowej oraz uczestnictwa w dziataniach w ramach $rodkéw towarzyszgcych.
Realizacja programu to dodatkowe zadanie wykonywane przez pracownikdw tut. osrodka.
Koordynacjg zajmowali sie pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto
Lubawskie z/s w Mszanowie w ramach podstawowych zakreséw zadan. Dystrybucja artykutow
spozywczych odbyta sie w sierpniu 2023 roku, paczka dla 1 osoby obejmowata produkty
zywnosciowe w ilosci ok. 15,5 kg.
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18. W strukturze Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie
wyodrebniony jest Dziat Swiadczen Rodzinnych, Funduszu Alimentacyjnego, Swiadczenia
Wychowawczego oraz innych dodatkéw ktdry zajmuje sie realizacjg ustaw: o Swiadczeniach
rodzinnych; o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”; o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw; o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (od 01.06.2022r. realizatorem jest ZUS),
dodatkiem ostonowym, dodatkiem gazowym. Uzyskiwane swiadczenia sg duzym wsparciem dla
rodzin zamieszkujgcych na terenie naszej gminy.

19. Zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego

1) Zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego przystugujg, jezeli dochéd rodziny w
przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczace;j sie nie przekracza kwoty 674,00 zt, natomiast
jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci kwoty 764,00 zt.

2) Zasitek rodzinny przystuguje do ukonczenia przez dziecko:

a) 18. roku zycia lub

b) nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21. roku zycia, albo

c) 24. roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub szkole wyiszej i legitymuje sie
orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

3) Woysokos¢ zasitku rodzinnego wynosi miesiecznie:

a) 95,00 zt na dziecko w wieku do ukoriczenia 5. roku zycia;
b) 124,00 zt na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia do ukoriczenia 18. roku zycia
c) 135,00 zt na dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia do ukoniczenia 24. roku zycia.

20. Dodatki do zasitku rodzinnego przystuguja z tytutu (przy spetnieniu wymogdéw ustawowych):
1) urodzenia dziecka —1.000,00 zt jednorazowo;
2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 400,00 zt miesiecznie;
3) samotnego wychowywania dziecka:
a) 193,00 zt miesiecznie na jedno dziecko, jednak nie wiecej niz 386,00 zt na wszystkie dzieci,
b) 273,00 zt miesiecznie w przypadku dziecka niepetnosprawnego na 1 dziecko, nie wiecej niz
546,00 zt miesiecznie na wszystkie dzieci;
4) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 95,00 zt miesiecznie;
5) ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego:
a) 90,00 zt miesiecznie na dziecko do ukoriczenia 5. roku zycia;
b) 110,00 zt miesiecznie na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 24. roku
zycia;
6) rozpoczecia roku szkolnego - 100,00 zt jednorazowo;
7) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania:
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a) 113,00 zt miesiecznie, jezeli dziecko zamieszkuje w miejscowosci, w ktérej znajduje sie
szkota;

b) 69,00 zt miesiecznie, jezeli dziecko dojezdza z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w
ktérej znajduje sie szkota,

21. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka — przystuguje z tytutu urodzenia zywego
dziecka, jezeli dochéd w przeliczeniu za osobe nie przekracza 1.922,00 zt, a kobieta pozostawata
pod opiekg medyczng nie pdzniej niz od 10-go tygodnia cigzy do porodu w wysokosci 1.000,00 zt
jednorazowo.

22. Zasitek pielegnacyjny — przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkdw wynikajacych z
koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej
egzystencji.

1) Zasitek pielegnacyjny przystuguje:
a) niepetnosprawnemu dziecku;
b) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
c) osobie, ktdra ukoniczyta 75 lat;
d) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujgcej sie orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata w
wieku do ukoniczenia 21. roku zycia
2) Zasitek pielegnacyjny przystuguje w wysokosci 215,84 zt miesiecznie.

23. Specjalny zasitek opiekunczy (po spetnieniu wymogow ustawowych) 620,00 zt miesiecznie.
24. Swiadczenie pielegnacyjne (po spetnieniu wymogéw ustawowych) 2.988,00 zt miesiecznie.

25. Swiadczenie rodzicielskie (po spetnieniu wymogéw ustawowych) 1.000,00 zt miesiecznie.

26. Jednorazowe swiadczenie z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano cieikie i
nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg jego zyciu, ktére powstaty w
prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu (po spetnieniu wymogoéw ustawowych)
4.000,00 zt jednorazowo.

11
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Zestawienie swiadczen rodzinnych

Liczba swiadczen

Rodzaj swiadczen

2021 2022 2023
zasitek rodzinny 8427 7177 6274
dodatek z tytutu urodzenia
. 35 35 27
dziecka
dodatek z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie
. 234 221 133
korzystania z urlopu
wychowawczego
dodatek z tytutu samotnego
o 327 227 268
wychowywania dziecka
dodatek z tytutu ksztatcenia i
rehabilitacji dziecka 546 501 481
niepetnosprawnego
dodatek z tytutu
wychowywania dziecka w 1929 1732 1625
rodzinie wielodzietnej
dodatek z tytutu rozpoczecia
1032 687 681

roku szkolnego

dodatek z tytutu podjecia
nauki poza miejscem 98 106 127
zamieszkania (internat)

dodatek z tytutu podjecia
nauki poza miejscem 1191 980 863
zamieszkania (dojazd)

specjalny zasitek opiekunczy 247 139 81
Zasitek dla opiekuna 174 77 21
Swiadczenie pielegnacyjne 1066 1219 1217
Swiadczenie rodzicielskie 358 332 238
Jednorazowa zapomoga z

o 62 57 52
tytutu rodzenia sie dziecka
Za zyciem 1 2 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS Gminy NML z/s w Mszanowie

27. Swiadczenie wychowawcze — celem jest czeiciowe pokrycie wydatkdw zwigzanych z
wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Po
spetnieniu wymogow ustawowych przystuguje ono w wysokosci 800,00 zt miesiecznie na dziecko.
0Od 01.06.2022 r. realizatorem swiadczenia wychowawczego jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
jednakze Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie prowadzi (przy wspdtpracy
z Urzedem Wojewddzkim w Olsztynie) postepowania w sprawie ustalenia czy w przedmiotowe;j
sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
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28. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego — przystugujg osobie uprawnionej do alimentéw na

podstawie tytutu wykonawczego, ktérego egzekucja jest bezskuteczna. Po spetnieniu wymogéw
ustawowych swiadczenia przystugujg w wysokosci biezgco ustalonych alimentéw, jednakze nie
wyzej niz 500,00 zt. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie przystuguja, jezeli osoba

uprawniona:

1) zostata umieszczona w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie lub w pieczy

zastepczej

2) zawarta zwigzek matzenski.

Rodzaj $wiadczenia

Liczba swiadczen

2021 2022 2023
Swiadczenie
21490 8 849 20
wychowawcze
Fundusz alimentacyjny 797 711 709

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS Gminy NML z/s w Mszanowie

29. Nieodzownym elementem dziatan podejmowanych przez pracownikéw Osrodka Pomocy Sptecznej

Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie s3 dziatania aktywizujgce i integrujace
spoteczno$¢ lokalng, ktére wymuszajg na osobach udzielajgcych wsparcia indywidualnego
podejscia do kazdego przypadku, zerwania z szablonowym mysleniem i dziataniem oraz catosciowe
postrzeganie sytuacji jednostki/grupy, ktéra potrzebuje wsparcia.

Z dniem 1 stycznia 2017 r weszta w zycie Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny ,Za zyciem”-
przepisy prawa dotyczg wsparcia w zakresie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotne] oraz
instrumentéw polityki na rzecz rodziny, np.: zapewnienie dostepu do informacji w zakresie
rozwigzan wspierajgcych rodziny oraz kobiety w cigzy, jednorazowego Swiadczenia z tytutu
urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajgcy jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu, odpowiednich $wiadczen opieki zdrowotnej dla dziecka, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcg jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Ustawa zaktada takze, ze rodziny uprawnione mogg
zostac objete pomocg asystenta rodziny, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nowe rozwigzanie prawne zapewnia dostep do
poradnictwa w zakresie wspierania rodziny. W jego ramach mozna skorzysta¢ ze wsparcia
psychologicznego, pomocy prawnej (w szczegdlnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien
pracowniczych), a takze poradnictwa w zakresie przezwyciezania trudnosci w pielegnacji i
wychowaniu dziecka, dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz $wiadczen opieki
zdrowotnej. Dostepng pomoc koordynowaé ma asystent rodziny, ktérego zadaniem jest: wsparcie
i towarzyszenie emocjonalne, zapoznanie kobiety w cigzy i rodziny z Informatorem ,,Uprawnienia
w ramach ustawy dla kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, opracowanie wspdlnie z kobietg i rodzing
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indywidualnego katalogu mozliwego wsparcia, koordynacja poradnictwa i wsparcia dla kobiet i
rodziny, wystepowanie do podmiotdw w celu umozliwienia skorzystania ze wsparcia (na zgdanie
i na podstawie pisemnego upowaznienia). Trudno jest jednoznacznie okresli¢ liczbe rodzin
potrzebujacych tego rodzaju wsparcia, niezbedne zasoby kadrowe i koszty realizacji zadania.
Obecnie obserwujemy pojawienie sie w rodzinach wielu problemdéw i trudnosci, ktére
niejednokrotnie prowadzg do destabilizacji i rozpadu wiezi rodzinnych co na pewno przyczyni sie
do rozwijania kierunku réznych form pomocowych.

30. Waznym instrumentem polityki edukacyjneji integracyjnej oraz wyréwnywania szans rozwojowych
jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci, ktérych rozwdj przebiega nieharmonijnie przedszkole jest
szansg ha wczesne wspieranie rozwoju w sferze poznawczej i spotecznej. Na terenie Gminy Nowe
Miasto Lubawskie funkcjonujg Oddziaty Przedszkolne dziatajg w szkotach podstawowych z terenu
Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Ponizsze tabele przedstawiaja liczbe przedszkolakdw i ucznidw w poszczegdlnych placéwkach oswiatowych.

Placéwka oswiatowa Liczba przedszkolakéw Liczba uczniéw
2021/2022 2022/2023 2021/2022 2022/2023
Zespot Szkét w
o 89 117 204 199
Bratianie
Szkota Podstawowa w
s 22 22 64 55
Gwizdzinach
Szkota Podstawowa w
o 44 46 141 150
Jamielniku
Szkota Podstawowa w
. 16 16 82 80
Radomnie
Szkota Podstawowa w
o 25 25 71 70
Skarlinie
Spoteczna Szkota
. 45 54 106 96
Podstawowa w Tylicach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy NML

31. Edukacje szkolng zapewniajg szkoty podstawowe, ktdre funkcjonujg na terenie Gminy Nowe Miasto
Lubawskie z/s w Mszanowie.

Placéwki oswiatowe wspierajg takze rodziny w sferze opiekuniczo-wychowawczej. Ich celem oprdcz
edukacji, ktdra jest ich gtéwnym i priorytetowym zadaniem jest takze wspieranie rodzicow w
wychowywaniu mtodego pokolenia. To szkota powinna wzmacnia¢ i utrwalaé pozytywne wartosci,
ktore przekazywane sg w rodzinach. W placéwkach oswiatowych realizowanych jest szereg
przedsiewziec, ktére maja na celu pokazanie mtodemu pokoleniu wartosci jakimi powinni kierowa¢
sie w zyciu. Bardzo duzo méwi sie o szkodliwosci naduzywania alkoholu, narkotykéw jak i réwniez
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neguje sie zachowania przemocowe. Duzym wsparciem dla uczniéw szkét z terenu naszej gminy,
jak i ich rodzicéw jest pomoc materialna, do ktérej zaliczamy:

32. Pomoc materialna o charakterze socjalnym na cele edukacyjne ( stypendium socjalne)

1) Stypendium socjalne moze otrzymac uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej
wynikajgcej z niskich dochodéw w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje:
bezrobocie, niepetnosprawno$é, ciezka lub diugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekuriczo — wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a

takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe.

2) Stypendium socjalne moze by¢ udzielane w formach:

a) catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyréwnawczych, wykraczajgcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu
nauczania, a takze udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkotg;

b) pomocy

o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlnosci

zakupu

podrecznikéw; catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztéw zwigzanych z pobieraniem
nauki poza miejscem zamieszkania (uczniowie szkét ponadgimnazjalnych oraz stuchacze

kolegiéw).

c) $wiadczenia pienieznego.

. . Liczba dzieci
Stypendium socjalne
2021 2022 2023
Stypendium socjalne 108 87 90

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS Gminy NML z/s w Mszanowie

33. Jednym 1z przejawdw dysfunkcyjnosci systemu rodzinnego jest wystepowanie przemocy.
Doswiadczanie przemocy w dziecifstwie ze strony rodzicow w bardzo negatywny sposéb wptywa
na ksztattowanie sie osobowosci cztowieka. W zyciu dorostym krzywdzonego dziecka mogg
wystgpi¢ proby samobdjcze, depresje, zaburzenia osobowosci, wieksza sktonnos$¢ siegania po
alkohol, narkotyki. Ponadto osoby do$wiadczajgce przemocy w dziecinstwie, jako osoby doroste
czesto powielajg przemocowe zachowania rodzicow wobec swoich dzieci. Rodziny dotkniete
przemocg otrzymujg pomoc i wsparcie w ramach prac grup diagnostyczno-pomocowych Zespotu

Interdyscyplinarnego
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Dziatania podejmowane w ramach prowadzonej procedury Niebieskiej Karty w latach 2021 - 2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Liczba NK A

Formularz ,Niebieska Karta-A” — wypetnia sie

w przypadku uzasadnionego podejrzenia 22 36 33
stosowania przemocy domowej lub
zgtoszenia dokonanego przez swiadka

Liczba NK B

Formularz ,Niebieska Karta-B” — po

wypetnieniu formularza NK-A osobie 16 6 2
doznajacej przemocy domowej przekazuje
sie formularz NK-B Informacje dla osoby
doznajacej przemocy domowej

Liczba NK C

Formularz ,,Niebieska Karta-C” — w obecnosci

osoby doznajacej przemocy domowej
dokonuije sie analizy sytuacji w zwigzku z
podejrzeniem stosowania przemocy 22 32 33
domowej i we wspodtpracy z osoba doznajaca
przemocy domowej, opracowuje sie
indywidualny plan pomocy albo rozstrzyga o
braku zasadnosci podejmowania dziatan

Liczba NK D
Formularz ,Niebieska Karta-D” —w

obecnosci osoby stosujacej przemocy
domowa dokonuije sie analizy sytuacji w
zwigzku z podejrzeniem stosowania 8 22 19
przemocy domowej i dokonuje sie ustalen
dotyczacych dalszych dziatan, zobowiazujac
osobe stosujaca przemoc domowg do ich
realizacji w celu zmiany postepowania

Whiosek do Sadu o wglad w

. . 2 7 1
sytuacje rodziny
Zawiadomienie o podejrzeniu 1 0 3
popetnienia przestepstwa
Liczba odebranych dzieci na podst.
art. 12a ustawy o przeciwdziataniu 0 0 0
przemocy w rodzinie
Zakonczenie procedury NK A — )8 14 33

ustanie przemocy

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Nowe Miasto Lubawskie

Powyzsze dane wykazaty, ze liczba wszczetych w 2022 roku NK A jest wieksza od liczby wszczetych
NK A w 2021 roku, co moze $wiadczy¢ o wzroscie wiedzy oraz poziomu $wiadomosci spotecznej na
temat zjawiska przemocy w rodzinie. Ma to szczegélne znaczenie w odniesieniu do sytuacji oséb
najstabszych i najbardziej zaleznych, czyli matoletnich dotknietych wystepowaniem przemocy w
rodzinie.
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34. Zdarzajg sie sytuacje, ze pomimo szeroko rozumianej pracy socjalnej Swiadczonej na rzecz rodziny
zachodzi koniecznosé¢ umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Konwencja o prawach dziecka
ratyfikowana przez Polske w 1991 roku stanowi, ze , Dziecko pozbawione czasowo lub na state
swego srodowiska rodzinnego lub, gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moZze pozostawac w tym
Srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Taka opieka
moze oznaczac adopcje, polegac na umieszczeniu w rodzinie zastepczej lub, gdy jest to niezbedne
w odpowiedniej instytucji”. Powyzsze prawo zapisane jest réwniez w najwyziszej rangi akcie
normatywnym jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w ktdrej w art. 72 ust 2 zawarto
,,dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych”.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi, ze
w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicdw zostaje ono
umieszczone w pieczy zastepczej.

Piecza zastepcza moze by¢ sprawowana w formie:

1) rodzinnej

2) instytucjonalne;j.

Przez rodzinng piecze zastepczg rozumie sie rodziny zastepcze (spokrewnione, niezawodowe,
zawodowe) oraz rodzinne domy dziecka.

Instytucjonalna piecza zastepcza to: placédwki opiekuriczo-wychowawcze, regionalne placéwki
opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej natozyta na gminy obowigzek
partycypowania w kosztach zwigzanych z umieszczeniem dziecka w szeroko rozumianej pieczy
zastepczej. Wydatki ksztattujg sie na poziomie:
a) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
b) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
c) 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej
wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe dzieci, ktére przebywajg w pieczy zastepczej i tym samym Gmina Nowe

Miasto Lubawskie zostata zobligowana do czesciowego ponoszenia kosztow zwigzanych z ich pobytem w

rodzinach zastepczych lub placéwkach opiekuriczo — wychowawczych.

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej
2021 2022 2023
Rodziny Placéwki Rodziny Placowki Rodziny Placowki
zastepcze opiekuniczo- zastepcze opiekuniczo- zastepcze opiekuniczo-
wychowawcze wychowawcze wychowawcze
13 6 15 6 15 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS Gminy NML z/s w Mszanowie
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Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, gmina wspotfinansuje koszty zwigzane
z pobytem dzieci w pieczy zastepczej. Zestawienie kosztdéw przedstawia ponizsza tabela.

PIECZA ZASTECZA - wysokos¢ wydatkow
2021 2022 2023
79.850,69 170.347,22 316 641,52
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS Gminy NML z/s w Mszanowie

Z powyzszych analiz wynika, ze problem zwigzany z zagrozeniem umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej na terenie funkcjonowania tut. osrodka jest widoczny. Dlatego tak bardzo istotne jest
podjecie stosownych rozwigzan, ktére bedg miaty na celu zapobieganie rozszerzaniu sie problemu
jak rowniez bedg zmierzaty do jego systematycznego niwelowania. Udzielenie pomocy nie
powinno ograniczac sie tylko do sytuacji kryzysowych. Nalezy podejmowac dziatania o charakterze
prewencyjnym, profilaktycznym. Gtéwnym zadaniem i istotg dziatarn pomocowych powinno by¢
przeciwdziatanie umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Nalezy pamietaé, ze rodzina jest
podstawowg komodrka, w ktérej powinien odbywac sie naturalny proces ksztattowania sie
osobowosci wszystkich cztonkéw rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci. Nalezy dac im
szanse na wzrastanie i uczenie sie prawidtowych relacji rodzinnych i szczesliwe dziecinstwo.

35. Mdwiagc o rodzinie musimy spojrze¢ na nig szerzej nie ograniczajac sie tylko do tzw. rodzin
dysfunkcyjnych. W obecnej sytuacji demograficznej naszego kraju (starzenie sie spoteczenstwa)
nalezy podja¢ wszelkie dziatania promujace rodzicielstwo. Jednym z nich jest Ogdélnopolska Karta
Duzej Rodziny, ktéra jest systemem znizek dla rodzin wielodzietnych i przystuguje niezaleznie od
dochodu rodzinom z przynajmniej tréjka dzieci. Posiadacze Karty Duzej Rodziny majg mozliwosé
korzystania z katalogu ofert kulturalnych, rekreacyjnych, transportowych na terenie catego kraju.
Prawo do posiadania Karty Duzej Rodziny przystuguje wszystkim rodzicom oraz matzonkom
rodzicoéw, ktorzy majg lub mieli na utrzymaniu co najmniej troje dzieci, przez rodzica rozumie sie
takze rodzica zastepczego lub osobe prowadzgcga rodzinny dom dziecka. Rodzice lub matzonkowie
rodzicow otrzymujg karte bezterminowo. Prawo do Karty Duzej Rodziny przystuguje takze
dzieciom:

1) w wieku do 18. roku zycia,

2) w wieku do 25. roku zycia —w przypadku dzieci uczacych sie w szkole lub szkole wyzszej,

3) bez ograniczen wiekowych w przypadku dzieci legitymujacych sie orzeczeniem o
umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

ale tylko w przypadku, gdy w chwili sktadania wniosku w rodzinie jest co najmniej troje dzieci

spetniajgcych powyzsze warunki.
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Od 01 stycznia 2018r. Karta Duzej Rodziny jest dostepna w dwdch wersjach: tradycyjnej (tj. plastikowej) i
elektronicznej (tj. na urzgdzeniach mobilnych).

Karta Duzej Rodziny
Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Liczba rodzin

. 398 511 617
(narastajgco)

Liczba oséb
1489 1772 2046

ogotem(narastajgco)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

36. Dodatkowym wsparciem finansowym dla rodzin s3 dodatki mieszkaniowe, ktére przyczyniajg sie
do obnizenia wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania. Dodatek mieszkaniowy przystuguje
osobom posiadajgcym tytut prawny do lokalu, w ktérym zamieszkujg oraz osobom zajmujgcym
lokal bez tytutu prawnego, oczekujgcym na przystugujacy im lokal zamienny lub socjalny. Przyznaje
sie go na okres 6 m-cy, liczgc od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu ztozenia wniosku.
Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, jezeli w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych date
ztozenia wniosku o jego przyznanie Sredni miesieczny dochdd przypadajacy na jednego cztonka
gospodarstwa domowego wnioskodawcy nie przekroczyt w gospodarstwie jednoosobowym 40 % i
w gospodarstwie wieloosobowym 30 % przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
obowigzujgcego w dniu ztozenia wniosku.

Dodatki Mieszkaniowe
Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Liczba rodzin

korzystajacych z pomoc
Y J? y P Y 19 15 18
w postaci dodatku
mieszkaniowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS Gminy NML z/s w Mszanowie

37. Duzym zainteresowaniem spotecznosci lokalnej cieszg sie przedsiewziecia organizowane przez
Gminne Centrum Kultury w Mszanowie i Gminne Biblioteki. Szereg piknikdw, koncertéw, biesiad,
spotkan z ciekawymi ludzmi daje mozliwos$¢ wspdlnego spedzania czasu z rodzing.

38. Srodowisko rodzinne reprezentujace wtaiciwe postawy rodzicielskie, budujace dobra, przepojona
mitoscig, serdecznoscig oraz zyczliwoscig atmosfere domu, w znacznym stopniu wptywa na
ksztattowanie pozytywnych zachowan u dziecka oraz na jego prawidtowy rozwdj spoteczny i
psychiczny. Dziecko bedace petnoprawnym czionkiem rodziny, ktéra w petni je akceptuje,
podejmuje maksymalne starania, chetnie sie uczy, rozwija swoje zainteresowania, staje sie
samodzielne i odpowiedzialne oraz zdolne do osiggniecia dojrzatosci emocjonalnej i psychicznej.
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39. Atmosfera domowa ma najwiekszy wptyw na to, jak szczesliwe, spokojne i odporne psychicznie jest
dziecko, jak odnosi sie ono do dorostych, do swoich kolegéw i innych dzieci, jak ocenia siebie i
swoje zdolnosci, czy okazuje swoje uczucia, czy raczej jest zamkniete w sobie, jak reaguje na nowe
sytuacje. Rodzice preferujac wilasciwe postawy wobec dziecka, otaczajg je troskliwg opieka,
dostrzegajg i zaspakajajg jego potrzeby, co powoduje, ze dziecko jest ufne wobec swoich rodzicow,
zwraca sie do nich po pomoc i rady, jest zadowolone z wifasnej pracy i wysitku, zdolne do
wspotpracy z réwiesnikami oraz podejmowania zobowigzan. Wazne jest zatem rozwijanie
gminnego systemu wspierania rodziny, zapewniajgcego rodzinom przezywajgcym trudnosci
mozliwosé uzyskania specjalistycznej pomocy oraz podejmowanie dziatan prewencyjnych,
profilaktycznych i edukacyjnych majacych na celu zwiekszenie kompetencji opiekuniczo —
wychowawczych rodzicow, u ktdrych wystepuje problem z nalezytg realizacjg tych funkcji.

IV.  Analiza SWOT - wsparcie rodziny

Opracowana diagnoza, a takze potrzeby i oczekiwania zgtaszane przez osoby dziatajgce w obszarze wsparcia
rodziny umozliwity sporzadzenie analizy SWOT (ang. Strengths — mocne strony, Weaknesses — stabe strony,
Opportunities — szanse, Threats — zagrozenia), ktéra okresla mocne i stabe strony, a takze szanse i
zagrozenia systemu wsparcia rodziny w Gminie Nowe Miasto Lubawskie.

1) Mocne strony:

a) znajomos¢ problemu i dobrze dziatajgce stuzby zajmujgce sie profilaktyky i wsparciem rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

b) dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji dziatajgcych na rzecz
rodziny;

c) zatrudnienie asystenta rodziny w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy;

d) poparcie dziatan i wspotpraca z samorzgdem gminnym;

e) liczne oddziatywania profilaktyczne prowadzone w placdwkach oswiatowych zlokalizowanych
na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie

f) dziatalnosé Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej w
Gminie Nowe Miasto Lubawskie oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych;

g) obowigzujace strategie, programy, akty prawne.

2) Stabe strony:
a) bezradnosc i niskie kwalifikacje opiekuriczo — wychowawecze rodzicéw;
b) niski poziom swiadomego rodzicielstwa;
c) brak pozytywnych wzorcéw osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie autorytetéw;
d) wazrost liczby zachowan ryzykownych wsrdd dzieci i mtodziezy;
e) niewystarczajgca ilo$¢ lokali chronionych/ mieszkan socjalnych;
f) ograniczony dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej;
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g)
h)

i)

niewystarczajgcy zasob lekarzy psychiatréw dzieciecych;
utrudniony dojazd do poszczegdlnych miejscowosci
niekorzystne prognozy demograficzne.

1) Szanse:

a)

g)

wzrost Swiadomosci i wiedzy na temat wypetniania funkcji opiekuiczo-wychowawczej przez
rodzicéw;

wzrost umiejetnosci korzystania przez rodziny z réznych form wsparcia;

aktywizacja oséb dtugotrwale bezrobotnych;

mozliwos$¢ pozyskania srodkéw zewnetrznych na realizacje zadan;

dalszy rozwéj wspotpracy pracownikdw pomocy spotecznej z instytucjami sektora publicznego,
organizacjami;

mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji przez pracownikdw Os$rodka Pomocy Spotecznej Gminy
Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie

rosngce wsparcie finansowe dla rodzin o charakterze socjalnym

2) Zagrozenia:

V.

zanik wiezi i tradycji rodzinnych;

rozpad zwigzkéw (rozwody, separacje, wyjazdy za granice);

zaniedbania emocjonalne dziecka;

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin;

obnizanie sie aspiracji zyciowych;

brak zainteresowania rodzicow sposobem spedzania czasu wolnego przez dziecko;
nasilenie negatywnych zjawisk: alkohol, narkotyki i inne srodki odurzajace;
negatywne wzorce zachowan spotecznych;

wzrost agresji wsrdd dzieci i mtodziezy;

wzrost dostepnosci substancji psychoaktywnych dla dzieci i mtodziezy;

rosngce zapotrzebowanie na udzielania wsparcia osobom starszym (zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa) i niepetnosprawnym;

wypalenie zawodowe pracownikéw.

Cel gtowny Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026

»Wspieranie rodzin w wypetnianiu i przywracaniu funkcji opiekuriczo - wychowawczych”.

VI.

Cele szczegétowe

Wspieranie rodzicéw/opiekundw w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin doswiadczajgcych trudnosci
opiekunczo- wychowawczych.
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3. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka i rodziny.

4. Wspieranie kobiet w cigzy i rodzin ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powikfanej

oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych.

VIl. Harmonogram realizacji Gminnego Programu wspierania rodziny na lata
2024 - 2026
Lp. Dziatanie Okres Realizator Wskazniki
realizacji
Wspieranie rodzicow/opiekunéw w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych
1 Kierowanie asystenta rodziny 2024-2026 | OPS Gminy NML - utrzymanie liczby asystentéw na
do pracy z rodzinami, z/s w Mszanowie, | poziomie 1 osoby
przygotowanie planu pracy, asystent rodziny - zmniejszenie liczby rodzin objetych
realizacja dziatan wsparciem asystenta rodziny z 15
rodzin rocznie do 10 rodzin rocznie
- zmniejszenie liczby dzieci w
rodzinach objetych wsparciem
asystenta rodziny z 35 do 25
- utrzymanie liczby rodzin, w ktérych
zakonczono wspodtprace z uwagi na
realizacje planu pracy i osiggniecie
zamierzonego celu na poziomie 1
2 Praca socjalna prowadzona z 2024-2026 | OPS Gminy NML - zmniejszenie liczby rodzin z
rodzing przezywajgca trudnosci z/s w Mszanowie | trudno$ciami opiekuriczo-
opiekunczo-wychowawcze wychowawczymi objeta pracg
socjalng rodziny z 15 rodzin rocznie do
10 rodzin rocznie
3 Wsparcie rodzicielstwa — 2024-2026 | Urzad Gminy - utrzymanie liczby rodzin/oséb, ktére
realizacja programu dla rodzin Nowe Miasto otrzymaty Karte Duzej Rodziny na
(Karta Duzej Rodziny) Lubawskie poziomie 100 rocznie
4 Prowadzenie monitoringu 2024-2026 | OPS Gminy NML - zmniejszenie liczby rodzin objetych
sytuacji dziecka z rodzin z/s w Mszanowie, | monitoringiem pracownika socjalnego
zagrozonych kryzysem lub Pracownicy z 15 rodzin rocznie do 10 rodzin
przezywajacych trudnosci w socjalni, rocznie
wypetnianiu funkcji Kuratorzy
opiekunczo-wychowawczych
5 Monitoring sytuacji dziecka i 2024-2026 | OPS Gminy NML - utrzymanie liczby rodzin
rodziny po zakonczeniu pracy z z/s w Mszanowie, | pozostajgcych w monitoringu po
asystentem rodziny Asystent rodziny zakoniczeniu wspédtpracy z asystentem
rodziny na poziomie 1 rodziny rocznie
6 Wspétpraca z Sgdami i ich 2024-2026 | Sad Rejonowy w - zmniejszenie liczby rodzin sgdownie
organami pomocniczymi oraz NML, kuratorzy zobowigzanych do wspotpracy z
innymi instytucjami w zakresie
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oceny sytuacji dziecka
przebywajgcego w rodzinie
dysfunkcyjnej lub
umieszczonego w pieczy

zawodowi i
spoteczni,

OPS Gminy NML
z/s w Mszanowie,

asystentem rodziny z 8 rodzin rocznie
do 6

- utrzymanie liczby sporzadzonych
opinii o rodzinie biologicznej dziecka

zastepczej PCPR umieszczonego w pieczy zastepczej na
Placowki poziomie 2 rocznie
os$wiatowe
7 Zagwarantowanie osobom 2024-2026 | OPS Gminy NML - utrzymanie liczby szkolen na
Swiadczgcym wsparcie na rzecz z/s w Mszanowie, | poziomie 1 rocznie
rodzin warunkéw Podmioty - utrzymanie liczby oséb biorgcych
umozliwiajgcych podnoszenie realizujgce udziat w szkoleniach — 1 osoba rocznie
swoich kwalifikacji poprzez szkolenia
udziat w szkoleniach oraz
samoksztatceniach
Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin doswiadczajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawczych
8 Prowadzenie konsultacji i 2024-2026 | OPS Gminy NML - utrzymanie liczby udzielonych
poradnictwa przez terapeute w z/s w Mszanowie, | porad/konsultacji na poziomie 5
Punkcie Konsultacyjnym rocznie
9 Objecie wsparciem rodzin 2024-2026 | OPS Gminy NML - utrzymanie liczby oséb
dotknietych przemocg, z/s w Mszanowie, | korzystajgcych ze wsparcia
problemem alkoholowym. Zespot specjalistéw na poziomie 5 rocznie
Wskazanie tym rodzinom drég Interdyscyplinarny | - zmniejszenie liczby procedury NK A z
wyjscia z trudnej sytuacji ds. 33 do 30 rocznie
poprzez udziat w terapii Przeciwdziatania - utrzymanie liczby procedur NK
odwykowej, terapii dla Przemocy zakonczonych na skutek ustania
sprawcow przemocy domowej, Domowej w przemocy 20 rocznie
mozliwosci podjecia dziatan w Gminie NML - utrzymanie liczby sprawcow
ramach procedury NK Gminna Komisja przemocy biorgcych udziat w
Rozwigzywania programach korekcyjno-edukacyjnych
Probleméw na poziomie 2 0sdb rocznie
Alkoholowych, - utrzymanie liczby sprawcow
przemocy bioracych udziat w
programach psychologiczno-
terapeutycznych na poziomie 2 oséb
rocznie
- utrzymanie liczby oséb biorgcych
udziat w spotkaniach dla oséb
doznajacych przemocy domowej na
poziomie 30 rocznie
10 Kierowanie dzieci n obozy i 2024-2026 | Kuratorium - utrzymanie liczby dzieci
kolonie (pracownicy socjalni oswiaty, uczestniczgcych w kolaniach/obozach

przeprowadzg rekrutacje na
kolonie i obozy organizowane

przez Kuratorium

OPS Gminy NML
z/s w Mszanowie,

na poziomie 5 rocznie
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11 Podejmowanie dziatan 2024-2026 | OPS Gminy NML - utrzymanie liczby interwencji
interwencyjnych w sytuacji z/s w Mszanowie, | podjetych przez pracownikéw
zagrozenia zdrowia i zycia Pracownicy socjalnych na poziomie 0
dziecka socjalni, Policja - utrzymanie liczby dzieci

zabezpieczonych przez pracownikéw
socjalnych na poziomie 0

- zmniejszenie liczby interwencji
podjeta przez policjantow po
godzinach pracy OPS Gminy NML z/s
w Mszanowie do 5 rocznie,

12 Dazenie do reintegracji rodziny | 2024-2026 | OPS Gminy NML - utrzymanie liczb rodzin biologicznych
poprzez prace z rodzing z/s w Mszanowie, | wspotpracujacych z asystentem
biologiczng na rzecz powrotu Pracownicy rodziny na poziomie 1 rocznie
dzieci z pieczy zastepczej socjalni, asystent

rodziny, kuratorzy
zawodowi i
spoteczni

13 Wspétfinansowanie na 2024-2026 | Gmina Nowe - pozostawienie na tym samym
zasadach zawartych w ustawie Miasto Lubawski, | poziomie liczby dzieci umieszczonych
pobytu dziecka w rodzinie OPS Gminy NML W pieczy zastepczej, za ktére Gmina
zastepczej, rodzinnym domu z/s w Mszanowie | jest zobowigzana do partycypowania
dziecka, placdwce opiekunczo- w kosztach na poziomie 15 rocznie
wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekunczo-
terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka i rodziny

14 Wsparcie rodzin posiadajgcych | 2024-2026 | OPS Gminy NML - utrzymanie liczby rodzin
trudng sytuacje finansowg z z/s w Mszanowie korzystajgcych z dodatku
systemu zabezpieczenia mieszkaniowego na poziomi 18
socjalnego (np. stypendia rocznie
szkolne, dodatki mieszkaniowe, - utrzymanie liczby rodzin
pomoc przyznawana na korzystajgcych z pomocy finansowej
podstawie ustawy o pomocy przyznanej na podstawie ustawy o
spotecznej, Swiadczeniach pomocy spotecznej na poziomie 150
rodzinnych) rocznie

- utrzymanie liczby sSwiadczen
rodzinnych na poziomie 6.000
Swiadczen rocznie

- utrzymanie liczby dzieci
korzystajgcych ze stypendium
na poziomie
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15 Pomoc w formie dozywiania 2024-2026 | OPS Gminy NML - utrzymanie liczby dzieci i mtodziezy
dzieci i mtodziezy w szkotach z/s w Mszanowie korzystajgcych z pomocy w formie
goracego positku w szkole na
poziomie 120 dzieci rocznie

16 Przystepowanie do rzadowych | 2024-2026 | Gmina NML, - utrzymanie liczby programéw do
programow wspierania rodziny OPS Gminy NML ktérych przystapita Gmina NML na
z/s w Mszanowie, | poziomie 1 rocznie

Ministerstwo
Rodziny i Polityki

Spotecznej
17 Zapewnienie srodkéw na 2024-2026 | Gmina NML, - utrzymanie liczby opracowania
realizacje zadania dotyczacego OPS Gminy NML Projektu Budzetu na realizacje zadan
wspierania rodziny na terenie z/s w Mszanowie, | na poziomie 1 rocznie

Gminy Nowe Miasto Lubawskie

Wsparcie kobiet w cigzy i rodzin

18 Przydzielenie asystenta rodziny | 2024-2026 | OPS Gminy NML - zwiekszenie liczby rodzin objetych

zgodnie z zapisami ustawy o z/s w Mszanowie, | wsparciem asystenta (,,Za zyciem”) z 0
wspieraniu kobiet w cigzy i do 1 rocznie
rodzin ,,Za zyciem”

19 Objecie wsparciem 2024-2026 | OPS Gminy NML - utrzymanie liczby rodzin
materialnym rodzin z z/s w Mszanowie korzystajgcych z jednorazowego
dzieckiem z Swiadczenia w wysokosci 4.000,00 zt
niepetnosprawnoscia na poziomie 1 rrocznie

VIIl. Zrédta finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2024-2026

Zrédtem finasowania zadah Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024 -2026 moga by¢ érodki
finansowe pochodzace:

1. zbudzetu gminy,

2. zbudzetu panstwa,

3. ze srodkdéw unijnych,
Srodki finansowe na realizacje poszczegdlnych dziatan beda uwzgledniane cykliczne w rocznych planach
finansowych.

IX. Beneficjenci Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026
z terenu Gminy Nowe Miasto Lubawskie

1. Rodziny z terenu Gminy Nowe Miasto Lubawskie ze szczegdélnym uwzglednieniem rodzin
niewydolnych wychowawczo, rodzin dotknietych przemoca, problemem alkoholowym jak i
rébwniez rodzin, w ktérych wychowuje sie dziecko, u ktdorego zdiagnozowano ciezkie i
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nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

2. Dzieci i mtodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym.

3. Instytucje oraz zatrudnieni w nich pracownicy dziatajgcy na rzecz rodzin (jako beneficjenci
posredni).

X. Zasoby instytucjonalne dziatajgce w obszarze wspierania rodzin na
terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie

Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie
Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Nowe
Miasto Lubawskie

3. Urzad Gminy Nowe Miasto Lubawskie

Gminne Centrum Kultury w Mszanowie

voke

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziatajgca w strukturze Osrodka
Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie

6 Referat Oswiaty w Gminie Nowe Miasto Lubawskie

7 Szkota Podstawowa w Skarlinie

8. Szkota Podstawowa w Radomnie

9 Zespot Szkot w Bratianie

10. Szkota Podstawowa w Jamielniku

11. Spoteczna Szkota Podstawowa w Tylicach

12. Biblioteki Publiczne

13. Stowarzyszenia

Dziatania na rzecz wsparcia rodzin z dzie¢mi powinny miec charakter zaréwno finansowy jak i
niefinansowy i by¢ oparte miedzy innymi na dziataniach specjalistéw, w tym asystentéw rodziny,
pracownikdéw socjalnych, pedagogéw, psychologdw, terapeutdéw i innych specjalistow, z ktérymi
zostanie nawigzana wspotpraca. Wspodtpraca instytucji oraz organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych
w obszarze wspierania rodzin i dzieci, pozwoli wykorzysta¢ w petni potencjat gminy na rzecz pomocy
rodzinom majacym trudnosci opiekuiczo — wychowawcze. Istotnym elementem prowadzonych
dziatan jest rowniez state podnoszenie kompetencji specjalistow.

Xl.  Realizatorzy Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026

Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w
Mszanowie przy wspétpracy:

v" Policji

v Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie w Nowym Mieécie Lubawskim

v' Sedziéw i Kuratoréw Sadu Rejonowego w Nowym Miescie Lubawskim Wydziatu Rodzinnego
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v' Organizacji pozarzadowych
v" Placéwek o$wiatowych, kulturalnych i stuzby zdrowia
v" Placéwek wsparcia dziennego.

W realizacji swoich dziatan w/w podmioty powinny kierowac sie dobrem rodziny, a jej wspieranie
traktowac jako priorytet.

Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny nalezy do zadan wtasnych
gminy, a tym samym zobowigzuje jednostki samorzadowe do realizacji celéw w nim zawartych oraz do
stymulowania i ukierunkowywania dziatan na rzecz dziecka i rodziny.

Xll.  Monitoring Gminnego Programu WSspierania Rodziny na lata 2024-2026

Monitoring Programu pozwoli na analize i ocene zebranych informacji, planowanie dalszych dziatan
oraz doskonalenie dotychczas realizowanych. Sprawozdanie z realizacji Programu i osiggnietych
efektéw bedzie integralng czescig rocznego sprawozdania Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe
Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie

Xlll. Spodziewane efekty realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2024 -2026

1. Stworzenie dla 100% zatrudnionych asystentdw rodziny mozliwosci do podnoszenia kwalifikacji
poprzez udziat w szkoleniach oraz samoksztatcenie,

2. U 40% rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny zauwazy sie poprawe ich funkcjonowania
(lepsze relacje w rodzinie, nabycie umiejetnosci gospodarowania budzetem, utrzymanie czystosci
w mieszkaniu, zachowanie higieny osobistej, wieksze zainteresowanie ze strony rodzicow edukacjg
dzieci ich stanem zdrowia),

3. Zabezpieczenie 100% s$rodkéw niezbednych do partycypowania w kosztach zwigzanych z
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej,

4. 0 20% zmniejszenie liczby rodzin i liczby dzieci w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny

5. Utrzymanie liczby rodzin, na poziomie 100% do roku poprzedniego, ktdre otrzymaty Karte Duzej
Rodziny

6. Zmniejszenie o 20 % liczby rodzin objetych monitoringiem pracownika socjalnego,

7. Utrzymanie na poziomie 100% liczby rodzin pozostajgcych w monitoringu po zakonczeniu
wspOtpracy z asystentem rodziny,

8. Zmniejszenie o 20% liczby rodzin sadownie zobowigzanych do wspdtpracy z asystentem rodziny,

9. Utrzymanie na poziomie 100% sporzadzonych opinii o rodzinie biologicznej dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej

10. Zmniejszenie o 25% liczby wszczetych procedur Niebieska Karta
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11. Utrzymanie 100% liczby zamknietych procedur Niebieska Karta, w stosunku do roku ubiegtego, na
skutek zakoniczenia przemocy domowe;j

12. Zapewnienie dla 100% sprawcéw przemocy mozliwosci wziecia udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych

13. Zabezpieczenie 100% srodkéw niezbednych do wsparcia rodzin posiadajgcych trudng sytuacje
finansowg z systemu zabezpieczenia socjalnego (stypendia, dodatki mieszkaniowe, pomoc
przyznawana na podstawie ustawy o pomocy spofecznej, swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego)

14. Zabezpieczenie 100% srodkéw niezbednych do objecia wsparciem materialnym rodzin z dzieckiem
z niepetnosprawnoscia.

XIV. Mozliwe zagrozenia, ktore ogranicza lub uniemozliwig osiggniecie
zatozonych efektéow Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2024- 2026

1. Niechec rodzin do podjecia wspdtpracy z asystentem rodziny, ktéra moze przejawiac sie brakiem
podejmowania dziatan ze strony poszczegdlnych cztonkdédw rodzin niezbednych do realizacji
opracowanego wspdlnie planu pracy z rodzing, ktéry ma na celu poprawe ich funkcjonowania w
srodowisku.

2. Brak wystarczajgcych srodkéw finansowych na realizacje zadania moze uniemozliwi¢ w petnym
zakresie asystentom rodziny podnoszenie swoich kwalifikacji, jak rowniez uniemozliwi zatrudnienie
specjalistow (np. psychologa, pedagoga, radce prawnego), ktdrzy swoimi dziataniami mieliby
wesprzeé prace asystenta rodziny. Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze ustawa o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej natozyta na gminy szereg nowych zadan nie zabezpieczajac srodkdéw
finansowych na ich realizacje.

3. Wzrost liczby rodzin z trudnosciami opiekuriczo-wychowawczymi moze skutkowac wzrostem liczby
rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

4, Wzrost liczby postanowien sgdowych zobowigzujgcych rodzine do pracy z asystentem rodziny.
5. Wzrost liczby wszczetych procedur ,Niebieska Karta”.

6. Nieche¢ sprawcow przemocy domowej do wspdtpracy i udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych.

7. Nieche¢ oséb doznajgcych przemocy domowej do opracowania wspdlnie z grupg diagnostyczno-
pomocowg, indywidualnego planu pomocy rodzinie.

8. Brak wystarczajgcych srodkéw finansowych niezbednych do wsparcia rodzin posiadajgcych trudng
sytuacje finansowg z systemu zabezpieczenia spotecznego na wyptate stypendidow, dodatkow
mieszkaniowych, pomoc udzielonej w ramach ustawy o pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego).
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U. 22024 1. poz. 177 ze zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie irealizacja 3-letniego
gminnego programu wspierania rodziny.

Glownym celem Programu jest wspieranie rodzin zamieszkujacych teren Gminy Nowe Miasto Lubawskie
w wypehianiu i przywracaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Rodziny otrzymaja pomoc poprzez

1)Wsparcie rodzicow w prawidlowym wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej

2)Przeciwdzialania marginalizacji i1 degradacji spolecznej rodzin doswiadczajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawczych

3)Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka i rodzin

4)Wsparcie kobiet wciazy irodzin ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej oraz
w sytuacji oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych

Poprzez realizacj¢ programu zwigksza si¢ mozliwosci rozwojowe rodziny i jej zdolnosci do przezwycigzania
brakéw poprzez wspieranie i poprawe jej funkcjonowania przy Scistej wspotpracy, samorzadu, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotéw zajmujacych si¢ rodzing.

Program wskazuje dziatania ukierunkowane na wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, jak rowniez dzialania profilaktyczne i prorodzinne, ktorych celem jest
zapobieganie marginalizacji oraz spolecznemu wykluczeniu. Biorac pod uwage powyzsze, podjecie uchwaty
jest uzasadnione.
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