Projekt

z dnia 17 stycznia 2020 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR XV.../2020
RADY GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE

z dnia 30 stycznia 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 17 grudnia 2019 r. na dzialalno$¢ Wojta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2019r.,
poz. 506 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadna skarge z dnia 17 grudnia 2019 r., na dziatalno$¢ Wojta Gminy Nowe Miasto
Lubawskie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi,
przez przestanie mu odpisu niniejszej uchwaty i jej uzasadnienia.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Wisniewski
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Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2019 r. do Urzgdu Gminy Nowe Miasto Lubawskie wptyneta skarga do Rady Gminy
Nowe Miasto Lubawskie na dzialalnos¢ Wojta Gminy Nowe Miasto Lubawskie w zakresie przekroczenia
uprawnien poprzez bezprawne przejecie ztozonego przez skarzacego wniosku o udostepnienie informacji
publicznej z dnia 7 listopada 2019 r., skierowanego bezposrednio do Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie,
oraz udzieleniu odpowiedzi na powyzszy wniosek w imieniu wtasnym, bez przekazania go do realizacji Radzie
Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Jak wynika z okolicznosci przedmiotowej sprawy w dniu 12 listopada do Urzegdu Gminy Nowe Miasto
Lubawskie wplyngt wniosek o udostgpnienie informacji publicznej ztozony do Rady Gminy Nowe Miasto
Lubawskie z dnia 7 listopada 2019 r. ztozony przez skarzacego. Zgodnie z zapisami § 1 ust. 3 Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 14, poz. 67 ze zm.), w stosunku do organéw stanowigcych gminy zadania w zakresie postgpowania
z dokumentacjg i wykonywania czynnosci kancelaryjnych realizuja odpowiednie podmioty i kierownicy tych
podmiotow (w przedmiotowym przypadku wojt). Natomiast zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r., poz. 506 ze zm.) wojt wykonuje zadania przy pomocy
urzedu gminy, a w mys$l art. 33 ust. 4 wojt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim
imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy. Wniosek zostal wiec zgodnie z instrukcjg kancelaryjna
wprowadzony do systemu elektronicznego obiegu dokumentow i przekazany do dekretacji Sekretarzowi
Gminy. Sekretarz zgodnie z zapisami art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 1., poz. 1429), wskazujagcymi, ze obowigzane do udostegpnienia informacji publicznej
sg podmioty bedace w posiadaniu takich informacji dokonata dekretacji na stanowisko ds. obstugi Rady Gminy
oraz do Referatu Os$wiaty (celem przygotowania odpowiednich materialéw). Nastepnie Wojt Gminy Nowe
Miasto Lubawskie, bgdacy w posiadaniu odpowiednich dokumentéow, w zwigzku z faktem iz reprezentuje
Gmine Nowe Miasto Lubawskie na zewnatrz, udzielil odpowiedzi na wniosek o udost¢pnienie informacji
publiczne;j.

Przewodniczacy Rady Gminy ma bardzo wasko zakreSlone kompetencje ustawowe. Zgodnie
z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zadaniem przewodniczacego jest wyltacznie organizowanie
pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Jak wynika z komentarza do ustawy o samorzadzie gminnym, gdzie
komentuje si¢ przepis dotyczacy uprawnien Przewodniczacego Rady: ,,Przewodniczacy Rady ani jego zastepcy
nie s3 organami gminy, ich wybor nie stanowi takze podstawy prawnej do nawigzania z nimi stosunku pracy.
Ich wylacznym zadaniem jest sprawne organizowanie iprowadzenie prac rady, wtym przewodniczenie
obradom rady. Przez organizowanie prac rady nalezy rozumie¢ wiele czynnosci gltéwnie o charakterze
materialno-technicznym, takich jak przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu,
terminie sesji oraz porzadku obrad, przygotowanie dla radnych zwigzanych ztym dokumentéw i innych
materiatdow. Przepis art 19 ust. 2 ksztattuje zatem jednoznacznie uslugowy charakter funkcji przewodniczacego
w stosunku do Rady Gminy. Wobec wyraznej regulacji zawartej w art 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
nie ma podstawy do przyznania przewodniczgcemu jakichkolwiek innych uprawnien”.

Rada Gminy nie ma obowigzku rozpatrywania wszystkich pism, jakie do niej wplywaja — moéwi o tym
art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, wymieniajac zadania nalezace do wiasciwosci rady.

Podmiotem witadzy publicznej jest gmina, posiadajaca osobowo$¢ prawng. Organami gminy sg wojt i rada.
Zadania tych organdow sa ustawowo okreslone i nie powinny by¢ przenoszone miedzy nimi. Z art. 31 ustawy
wynika, ze wojt jest organem, ktory reprezentuje gming na zewnatrz w sferze publiczno- i cywilnoprawne;.
Jego kompetencje nie sg zawezone, ani ograniczone. W mysl art. 38 kodeksu cywilnego osoba prawna dziala
przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie. Osoba prawna musi by¢
odpowiednio reprezentowana. Natomiast zgodnie z ustawg do reprezentacji gminy zostal wyznaczony wojt.

Natomiast z ustawy o dostepie do informacji publicznej wynika, ze za udostepnienie informacji publicznej
odpowiada ten organ, ktory jest w jej posiadaniu. Obowigzujaca zasadg praktyki samorzadowej, potwierdzona
wyrokami sadowymi, jest okreslanie pisma nie po tytule czy naglowku, lecz zwazajgc na opis meritum sprawy.
Kazde pismo, ktore wptywa do danej jednostki musi by¢ przeanalizowane w celu stwierdzenia, co jest jego
przedmiotem. Jesli zaistnieje sytuacja dotyczaca blednego zaadresowania pisma, wowczas nalezy je przekazac
wedhug wlasciwosci. Odpowiedzi na informacj¢ publiczng udziela zatem ten organ, ktory jest w posiadaniu tych
informacji. Dokumentacja Rady Gminy jest w posiadaniu Urzedu Gminy. Rada Gminy nie tworzy odrgbnego
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biura, odr¢bnej dokumentacji, za prowadzenie dokumentacji organu stanowigcego gminy odpowiada organ
wykonawczy. Do zadan Wojta Gminy zgodnie zart. 30 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy:
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy; opracowywanie programow rozwoju w trybie okre§lonym
w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; okreSlanie sposobu wykonywania uchwal;
gospodarowanie mieniem komunalnym; wykonywanie budzetu; zatrudnianie i zwalnianie kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Wojt kieruje biezagcymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na
zewnatrz. Z mocy prawa to Wojt reprezentuje Gming na zewnatrz, a nie Przewodniczacy Rady. Te dwa organy
majg inne uprawnienia i inne kompetencje. Tym samym funkcje te nie sg tozsame. Kierownikiem urzedu jest
Wojt, to on kieruje jego pracg. Wszyscy pracownicy oraz zgromadzona w urzedzie dokumentacja jest
instrumentarium Wojta, ktérym postuguje si¢ w celu realizacji swoich zadan.

Dlatego Woéjt Gminy Nowe Miasto Lubawskie zasadnie udzielil odpowiedzi skarzagcemu na jego wniosek
o dostepie do informacji publiczne;.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie uznaje skarge z dnia 17 grudnia
2019 na dziatalno$¢ Wojta Gminy Nowe Miasto Lubawskie za nieuzasadniona.
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