Projekt

z dnia 13 marca 2020 r.
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR XVILI.../2020
RADY GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE

z dnia 19 marca 2020 .

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020 - 2023

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 ze zm.) oraz art. 176 pkt. 1 iart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 22019 1., poz. 1111 ze zm.) Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowe Miasto Lubawskie na lata 2020 —
2023, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Wisniewski
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Zatacznik do uchwaty Nr XVII.../2020
Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie
z dnia 19 marca 2020 r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE NOWE MIASTO LUBAWSKIE
NA LATA 2020-2023

§ 1. Wstep.
Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka

Rzeczypospolitej Polskiej (art. 18). Pomoc dziecku irodzinie jest zadaniem wlasnym obowigzkowym
samorzadu gminnego wynikajacym zustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej, ktora
w art. 176 naklada na gminy obowiazek opracowania i realizacji
gminnych  programéw  wspierania  rodziny. Fundamentem tego  programu  powinno  by¢
dobro  dzieci, ktére  potrzebuja  szczegélnej  ochrony ipomocy ze  strony  dorostych,
srodowiska rodzinnego, troska oich harmonijny rozwoj iprzyszla samodzielno$¢ zyciowa, zapewnienie
ochrony przystugujacych im praw i wolnosci.

Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina jest podstawowym Srodowiskiem zapewniajagcym
bezpieczefistwo emocjonalne, jest naturalnym S$rodowiskiem wychowawczym, w ktorym glowny element

stanowia interakcje zachodzace pomigdzy
jej czlonkami. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Rodzina
1 stwarzane przez nig mozliwosci daja dziecku poczucie wigzi

i doswiadczenie niezmiernie wazne dla jego rozwoju.

Program jest ukierunkowany przede wszystkim na rodziny przezywajace
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ustawa jednak
nie precyzuje co nalezy rozumie¢ przez to pojecie. Rodziny moga przezywaé trudno$ci
w petnieniu funkcji rodzicielskich o r6znym nasileniu — od sytuacji w ktérych istnieje zagrozenie pojawienia si¢
takich trudnosci, do sytuacji wystepowania tak powaznych probleméw, ze sad podjat decyzje o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepcze;j.

Od kilku lat wprowadzany jest nowy model pracy zrodzing - asystentura rodzinna.
Jej zadaniem jest bliskie towarzyszenie rodzinie w celu rozwigzania
nurtujacych ja problemow, pomocy w wyjsciu z trudnej sytuacji zyciowej,
poprawieniu jej funkcjonowania (by dzieci nie zostaty odebrane do placowek
opieki zastepczej), czy tez wyjscie z systemu pomocy spoteczne;.

Prawidlowo funkcjonujaca rodzina jest dla wszystkich najwazniejsza warto$cia,
ktérej nie mozna niczym zastapi¢. Rodzina jest niezb¢dna dla prawidlowego rozwoju dzieci. Przekazuje
dzieciom wzory zachowan, wartosci, a takze uczy odpowiedniego stosunku,

tak do pozostatych czlonkéw rodziny, jak ido innych ludzi. Zycie rodzinne na ogot
kojarzy nam si¢ z atmosfera ciepta, mitosci, zrozumienia, bezpieczenstwa — taka wtasnie powinna by¢ rodzina.
Wazne, by rodzic byt wzorem do nasladowania i ukierunkowat postgpowanie oraz nauczyt dziecko rozwijac

umiejetnosci. Nie Zawsze jednak realny
obraz  domu  rodzinnego irodziny  odpowiada  naszym = wyobrazeniom. Sa  rodziny,
ktore Z r6znych powodow (niepelnosprawnosc, bezrobocie, uzaleznienia) nie radza

sobie z funkcjonowaniem.

Rodzina dysfunkcyjna to taka, ktora wykazuje powazne nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu oraz zaspakajaniu podstawowych potrzeb dziecka.Moze si¢ to przejawia¢ brakiem dbatosci
o potrzeby rozwojowe dziecka,brakiem kontaktow ze szkotla, brakiem kontroli dzialan dziecka w jego czasie
wolnym,
czy niedostateczng pomocg dziecku w nauce. Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci
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w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta
przez wspoliprace wielu osob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.

Potrzeba stworzenia aktu prawnego poswigconego wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej wynikata przede

wszystkim Z coraz wigkszej liczby dzieci umieszczanych
poza rodzing biologiczna oraz niewystarczajace wsparcie srodowiska dla rodzin
znajdujacych si¢ w kryzysie. Zgodnie z teoria, dziecko powinno wychowywacé si¢
w rodzinie naturalnej — w najbardziej sprzyjajacym srodowisku do wychowania,

a w ostatecznosci w rodzinie zastepcze;.

,»Z rodzing jest jak z morzem, niewiele mozna zobaczy¢, gdy patrzy si¢ na jego powierzchni¢. Dopiero, gdy
siggniesz glebiej, gdy Zanurzysz si¢ W jego toni, jestes w stanie dotrze¢
do jego tajemnic” — Gusan Forwand.

§ 2. Diagnoza $rodowiska lokalnego.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku na terenie gminy Nowe Miasto Lubawskie zamieszkiwato 8.376
0sob, w tym 4.147 kobiet 1 4.229 me¢zczyzn. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku na terenie gminy
Nowe Miasto Lubawskie zamieszkiwalo 8.370 osob, wtym 4.126 kobiet i4.244 mezczyzn. W gminie
przewazaja mieszkancy w wieku produkcyjnym 5.191 oséb w roku 2018 1 5.147 oséb w roku 2019, druga pod
wzgledem liczebnos$ci grupg jest ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, najmniejsza liczbg stanowi grupa osob
w wieku poprodukcyjnym 1.889 0s6b w roku 20181 1.902 osoby w roku 2019.
Na przestrzeni ostatnich lat struktura wieku ksztattowata si¢ podobnie.

Ludno$¢ w gminie Nowe Miasto Lubawskie w latach 2018 — 2019.

Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety

2018 2018 2019 2019
Przedprodukcyjny 987 902 997 905
0-17 lat
Produkcyjny 2.790 2.402 2.795 2.352
18-59
Poprodukcyjny 452 843 452 869
60 i wiecej
Ogélem 4.229 4.147 4.244 4.126

8.376 8370
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Mieszkancy Gminy Nowe Miasto Lubawskie
na rok 2018
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Kobiety w 2018 r.

B przedprodukeyjny (0-17 lat)
m produkcyjny (18-59 lat)

m poprodukecyjny (60 lati
wiecej)

Mieszkancy Gminy Nowe Miasto Lubawskie
na rok 2019
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Meizczyzniw 2019 .
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§ 3. Sytuacja spoleczna.

1. W roku 2018 system pomocy spolecznej w gminie Nowe Miasto Lubawskie objal wsparciem 324 rodziny,
w ktorych zamieszkuje 951 oséb. Z pomocy w postaci pracy socjalnej skorzystatlo 211 rodzin, w ktorych
zamieszkuje 259 o0s6b.
W 2018r. najczestszymi powodami przyznania pomocy
bylo bezrobocie 199 rodzin, niepelnosprawnos¢ 137 rodzin, dtugotrwata choroba 69 rodzin, potrzeba ochrony
macierzynstwa 101 rodzin, wielodzietno$¢ 54 rodziny. Réznorodnosé oraz skala przyczyn udzielania pomocy
spotecznej przesadza otym jak wazne jest wsparcie rodziny dziataniami kompleksowymi o charakterze
profilaktycznym oraz zapobiegajacym sytuacjom kryzysowym.

2. W roku 2019 system pomocy spolecznej w gminie Nowe Miasto Lubawskie objal wsparciem 295 rodzin,
w ktorych zamieszkuje 847 osdb. Z pomocy w postaci pracy socjalnej skorzystaly 143 rodziny, w ktérych
zamieszkuje 316 osob.
Y 2019r. najczestszymi powodami przyznania pomocy
bylo bezrobocie 153 rodziny, niepelnosprawnos$¢ 112 rodzin, dlugotrwala choroba 66 rodzin, potrzeba ochrony
macierzynstwa 88, wielodzietno$¢ 63. Ro6znorodnos¢ oraz skala przyczyn udzielania pomocy spotecznej przesadza
otym jak wazne jest wsparcie rodziny dziataniami kompleksowymi o charakterze profilaktycznym oraz
zapobiegajacym sytuacjom kryzysowym.
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llosé rodzin korzystajacych z Pomocy Spoleczne] w latach 2013-2016
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3. Wsparcie dla rodzin — §wiadczenia wychowawcze w ramach Programu ,,Rodzina 500+. Srodki wydatkowane
na §wiadczenia dla rodzin w ostatnich 2 latach:

1) 2018r. — 7.238.825,05
2)2019r. —8.739.009,21

3) Przyznane §wiadczenia wychowawcze i sktad ich rodzin.

Przyznane §wiadczenia wychowawcze i sklad rodzin
Tlosé Ilo$¢ rodzin
dzieci w stan na stan na stan na stan na stan na stan na stan na stan na
. . dzien dzien dzien dzien dzien dzien dzien dzien
rodzinie 20.07.2016 | 01.03.2017 | 30.06.2017 | 01.03.2018 | 30.06.2018 | 01.03.2019 | 30.06.2019 | 01.03.2020
jedno 382 397 391 363 345 339 344 466
dwoje 223 240 233 203 221 215 221 375
troje 92 92 101 99 94 90 88 121
CZWOro0 26 25 24 20 25 22 24 32
piecioro 4 5 4 4 4 3 2 3
SzesScioro 2 1 1 1 1 0 0 1
siedmioro 1 2 2 1 1 1 1 1
0o$mioro 1 0 0 0 0 0 0 0
Suma 731 762 756 691 691 670 680 999
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4. Na dzien 31 grudnia 2018r. zarejestrowanych ~ w PUP w Nowym Miescie Lub.
pozostawaty 234 osoby — spadek o potowe w stosunku do roku 2015. Z tego 38 0s6b z prawem do zasitku. Wsrod
zarejestrowanych bezrobotnych 156 osob stanowily kobiety.
W ogo6lne;j liczbie bezrobotnych pozostawato 107 osob dhugotrwale bezrobotnych,
53 osoby powyzej 50 roku zycia, 84 osoby bez kwalifikacji zawodowych,
23 osoby bezrobotne stanowily osoby niepelnosprawne.

5.Na dzien 31 grudnia 2019r. zarejestrowanych ~ w PUP w Nowym Miescie Lub.

pozostawato 246 0s0ob, z tego 46 osoby Z prawem do zasitku.
Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych 160 0s6b stanowity kobiety.
W ogolnej liczbie bezrobotnych pozostawato 99 o0s6b dlugotrwale bezrobotnych,
50 0s0b powyzej 50 roku zycia, 75 0s6b bez kwalifikacji zawodowych,

26 0s0b bezrobotnych stanowity osoby niepelnosprawne.
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Struktura bezrobocia w latach 2013-2019 mieszkancow
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§ 4. Cele programu.

1. Gléwnym  celem  programu jest utrzymanie dziecka ~wjego naturalnym  $rodowisku,
a wiec  wrodzinie  dziecka, dzieki  utrzymaniu lub  przywrdceniu  zdolnoSci  rodziny
do petnienia swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez:

1) wzmocnienie dziatan profilaktycznych,

2) doskonalenie =~ metod pracy zrodzing na rzecz pozostawienia lub  powrotu  dziecka

do rodziny,

2. System  wspierania rodziny nie powinien ogranicza¢ si¢ tylko do dzialan zwigzanych
scisle Z pomoca spoteczna i adresowanych przede wszystkim do rodzin,
ktore s juz zagrozone badz dotkniete problemami opiekunczo-wychowawczymi.
Waznym elementem programu powinny by¢ réwniez dziatania profilaktyczne,

integracyjne, informacyjne, aktywizujace:

1) kampanie promocyjno-informacyjne na rzecz umacniania warto§ci rodziny, umacniania wigzi miedzy
pokoleniowej, wskazywania wlasciwych form spedzania czasu wolnego,

2) srodowiskowe spotkania integracyjne,
3) spotkania integracyjne dotyczace roli rodziny w procesie wychowania dziecka,
4) aktywizowanie spotecznosci lokalnych do dziatan na rzecz rodziny,

5) stwarzanie warunkéw do dziatan samopomocowych.

§ 6. Sposoby wsparcia rodzin w zaleznoSci od stopnia nasilenia problemow
opiekunczo-wychowawczych
Stopien nasilenia probleméw Formy wsparcia Glowne podmioty
Zadania opiekunczo-wychowawczych wspolpracujace
Wszystkie rodziny z dzie¢mi - programy Szkoly, stuzba zdrowia,
aktywizujace, instytucje kultury i
- programy integracyjne | sportu,

Id: 2EC8ACS5B-1F39-4485-9263-75F93B140B87. Projekt Strona 8



1. Profilaktyka

organizacje
pozarzadowe

Rodziny zagrozone
wystepowaniem trudnos$ci
opiekunczo-wychowawczych

- programy wspierania
rodziny i wczesnej
interwencji,

- praca socjalna,
-wsparcie asystenta
rodzinnego,

- grupy samopomocowe,
- placowki wsparcia
dziennego.

Szkoty, stuzba zdrowia,
organizacje
pozarzadowe, OPS

2. Utrzymanie dziecka
w rodzinie

Rodziny, w ktorych wystepuja
okresowe trudnosci opiekunczo-
wychowawcze

- praca socjalna,

- wsparcie asystenta
rodzinnego,

- konsultacje i
poradnictwo
specjalistyczne,

- grupy wsparcia,

- grupy samopomocowe,
- placowki wsparcia
dziennego.

Szkoty, stuzba zdrowia,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
organizacje
pozarzadowe, OPS

Rodziny, w ktorych wystepuja
nasilone trudnosci opiekunczo-
wychowawcze

- praca socjalna,

- wsparcie asystenta
rodzinnego,

- poradnictwo
specjalistyczne,

- grupy wsparcia,

- grupy samopomocowe,
- placowki wsparcia
dziennego,

- terapia i mediacja,

Szkoty, stuzba zdrowia,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
organizacje
pozarzadowe, OPS

Rodziny zagrozone
ograniczeniem praw
rodzicielskich lub z czgsciowym
ograniczeniem praw
rodzicielskich, objete nadzorem
kuratora

- wsparcie asystenta
rodzinnego,

- poradnictwo
specjalistyczne,

- grupy wsparcia,

- grupy samopomocowe,
- terapia i mediacja,

- rodziny wspierajace.

Szkoty, stuzba zdrowia,
Policja,

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
organizacje
pozarzadowe, Sady
Rodzinne (kuratorzy),
OPS

3. Powrot dziecka do
rodziny

Rodziny z dzieckiem w pieczy
zastgpczej

- wsparcie asystenta
rodzinnego,

- praca socjalna,

- poradnictwo
specjalistyczne,

- terapia i mediacja,

- grupy wsparcia,

- grupy
$amopomocowe,

- rodziny wspierajace.

Szkoty, stuzba zdrowia,
Policja, Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie
(koordynatorzy pieczy
zastegpczej)
Organizacje
pozarzadowe, Sady
Rodzinne (kuratorzy
rodzinni), OPS

4. Aby zapewni¢ spojnos¢ i efektywnos¢ systemu konieczne jest wykorzystanie zasobow srodowiska lokalnego
oraz szeroka i dobra wspolpraca wszystkich shuzb i instytucji pracujacych w gminie na rzecz dziecka i rodziny.
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§ 7. Planowane dzialania na lata 2020 — 2022

Nazwa dzialania Okres Jednostka Mierniki Zrédlo
realizacji realizujaca finansowania
1. Prowadzenie konsultacji i 2020-2022 OPS Gminy Liczba udzielonych
poradnictwa przez terapeute NML porad/konsult. Nie GKRPA
uzaleznien w Punkcie mniej niz 10 rocznie
Konsultacyjnym
2. Objecie rodzin przezywajacych 2020-2022 OPS Gminy Liczba wspieranych | Srodki OPS,
trudnos$ci w wypetnianiu funkcji NML rodzin — max 15 srodki
opiekunczo-wychowawczych rocznie zewnetrzne
wsparciem asystenta rodzinnego Liczba
zatrudnionych
asystentow —
minimum 1
3. Tworzenie warunkéw do dziatania | 2020-2022 OPS Gminy Liczba rodzin Srodki OPS,
rodzin wspierajacych NML, wspierajacych — srodki
Urzad Gminy minimum 1, zewnetrzne
Nowe Miasto
Lub. z/s w
Mszanowie
4. Organizowanie dla rodzin spotkan | 2020-2022 OPS Gminy Liczba spotkan
majacych na celu wymiang NML minimum 15 GKRPA,
doswiadczen, integracje¢ i edukacje — rocznie, Srodki OPS,
grupy wsparcia /grupy Liczba grup srodki
samopomocowe wsparcia - minimum | zewnetrzne
1
5. Udzielanie pomocy finansowej i 2020-2022 OPS Gminy Liczba rodzin Srodki OPS,
rzeczowej rodzinom NML objetych pomocg — | $rodki
220 zewnetrzne
6. Wspotfinansowanie pobytu 2020-2022 OPS Gminy Liczba rodzin Srodki wlasne
dziecka w rodzinie zastgpczej, NML objetych pomocg —4 | OPS,

placowce opiekunczo-
wychowaweczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutyczne;j
lub interwencyjnym os$rodku
preadopcyjnym

rocznie

§ 8. Zakladane rezultaty realizacji programu:

Przyjmuje sie, ze rezultatem realizacji programu powinien by¢:

1) wzrost §wiadomosci w zakresie roli i funkcji rodziny,

2) poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

3)rozwoj efektywnej wspoOlpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami realizujagcymi program wspierania

rodzin,

4) poprawa bezpieczenstwa dziecka i rodziny.

§ 9. Monitoring programu:

Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie przedstawia Radzie

Gminy Nowe Miasto Lubawskie sprawozdanie z realizacji programu co roku do 31 marca .
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