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z dnia 18 czerwca 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........ccocceeeen...

UCHWALA NR XIX/.../2020
RADY GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE

z dnia 25 czerwca 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz
art. 9 ust. 2 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sig, ze wniesiona w dniu 20 lutego 2020 r. petycja dotyczaca statutu, prac komisji statych Rady
Gminy, dziatania komisji rewizyjnej, przestrzegania przez Przewodniczacego Rady Gminy zapisow ustawy
o samorzadzie gminnym oraz Statutu Gminy Nowe Miasto Lubawskie:

1) zastuguje na uwzglednienie w czgéci dotyczacej punktu drugiego petycji w zakresie podpisywania protokolow
z posiedzen przez wszystkich cztonkéw Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji,

2) nie zasluguje na uwzglednienie w czgsci dotyczacej punktu drugiego petycji w zakresie pozostatych spraw
poza wymienionym w punkcie pierwszym niniejszego paragrafu oraz w punktach 3, 4 i 5 ztoZzonej petycji.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady zawiadomi wnoszacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Wisniewski
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Zatacznik do uchwaty Nr XIX/.../2020
Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie

z dnia 25 czerwca 2020 r.
Uzasadnienie

W dniu 20 lutego 2020 roku do Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie wptyneta petycja skierowana do
Wojta Gminy, dotyczgca statutu, prac komisji statych Rady Gminy, dziatania komisji rewizyjnej, przestrzegania
przez Przewodniczacego Rady Gminy zapiséw ustawy o samorzadzie gminnym oraz Statutu Gminy Nowe
Miasto Lubawskie. Po przeanalizowaniu petycji punkty 2, 3, 41 5 dotyczace przestrzegania przez komisje state
zapisow Statutu, doprowadzenia do zgodno$ci z prawem dzialania Komisji Rewizyjnej, przerywania biegu
spraw na poziomie obrad komisji, przestrzegania przez Przewodniczacego Rady Gminy zapisow ustawy
o samorzadzie gminnym oraz Statutu przekazano do rozpatrzenia Radzie Gminy, a pozostate okreslone
w punkcie 1 1 6 rozpatrzyt Wo;t.

Zadanie okres$lone w punkcie drugim petycji dotyczace przestrzegania przez komisje state Rady Gminy
zapisow Statutu Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie dotyczacych przygotowania, przebiegu obrad oraz ich
udokumentowania przez sporzadzenie zgodnego z wymogami prawa protokotu nie zastuguje na uwzglednienie
w czesci dotyczacej zadania, aby protokolty zposiedzen komisji stalych speliaty wymogi okreslone
w paragrafie 49 i 50 Statutu precyzujacym jak powinny wygladaé protokoly z sesji. Zadanie to nie zashuguje na
uwzglednienie, gdyz w paragrafie 76 Statutu wskazano, ze posiedzenia komisji odbywaja si¢ w trybie
okreslonym dla sesji, natomiast tryb zostat okre§lony w paragrafie 25 i 26 Statutu, a nie w 49 1 50, ktore opisuja
sposoby dokumentowania sesji. Zapis paragrafu 76 odnosi si¢ do odbywania komisji, a nie ich protokotowania.
Roéwniez nie zastuguje na uwzglednienie Zzadanie dotyczace obowigzku podpisywania protokotow z obrad
poszczegblnych komisji przez wszystkich ich czlonkéw, gdyz paragraf 69 ustep 1, na ktory powoluje si¢
wnoszaca petycje, wskazuje, ze komisje pracuja na posiedzeniach, w ustepie tym nie ma zadnych zapisow
dotyczacych sposobu podpisywania protokoldow. Ze wzgledu na aktualnie obowigzujace zapisy statutu na
uwzglednienie natomiast zastuguje wniosek sktadajacej petycje w zakresie nieprzestrzegania przez Komisje
Rewizyjng oraz Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji zapisow paragrafu 112 ust. 4 i zapisoOw paragrafu 122 ust. 1
dotyczacych podpisywania protokoldw z posiedzen komisji przez wszystkich cztonkéw komisji, bioracych
udziat posiedzeniu. W zwiazku z powyzszym Przewodniczacy Rady Gminy pouczy przewodniczacych tych
komisji o koniecznosci stosowania zapisow statutu.

Nie zasluguje rowniez na uwzglednienie kwestia dotyczaca wspolnego glosowania przez cztonkow
wszystkich komisji na posiedzeniach wspdlnych komisji, gdyz tematy, ktére dotyczacg jedynie spraw
przypisanych dla danej komisji sa omawiane podczas posiedzen tych komisji. Jednak sprawy, ktoérych
przedmiot jest znacznie szerszy i rzutuje na kwestie zwigzane z zakresem dziatania innych komisji omawiane sa
na posiedzeniach wspolnych i glosowane sg wspolnie. Wspdlne glosowanie cztonkoéw réznych komisji nad dang
sprawa nie rzutuje w zaden sposob na ostateczne podejmowanie uchwal przez Rad¢ Gminy, gdyz na sesji
odczytywana jest jedynie opinia komisji wlasciwej do zajecia si¢ przedmiotowym tematem.

Na uwzglednienie nie zastuguje réwniez zadanie okreslone w punkcie 3 dotyczace Komisji Rewizyjne;.
Zglaszajaca petycjg, stwierdza ze podstawowym dokumentem pracy komisji powinien by¢ plan kontroli,
a zdaniem wnoszgcej takich planow nie ma. Zarzut ten nie jest zgodny z rzeczywistoscig. Plan kontroli Komisji
Rewizyjnej na 2019 rok stanowi Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 11I/21/2019 Rady Gminy Nowe Miasto
Lubawskie z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia plandw pracy Komisji Rady Gminy na rok 2019,
natomiast na 2020 rok Zatacznik Nr 4 do uchwaty Nr XIII/102/2019 Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie
z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia plandw pracy komisji stalych Rady Gminy Nowe Miasto
Lubawskie na 2020 rok. Jak wynika z pogladéw doktryny Poprzez kontrole nalezy rozumieé¢ okreslone
czynnosci obejmujgce obserwowanie i analizowanie dzialan jednostek kontrolowanych, porownanie
rzeczywistosci z zamierzeniami, wystgpowanie przeciwko zjawiskom niekorzystnym i sygnalizowanie wlasciwym
jednostkom dokonanych spostrzezen — bez decydowania jednak o zmianie kierunku dziatan jednostki
kontrolowanej. ... Rada moze wykonywac swoje uprawnienia kontrolne bezposrednio na sesjach lub posrednio,
za pomocqg podleglych sobie komisji, w szczegolnosci komisji rewizyjnej. .... Jednym z najistotniejszych
prawnych instrumentow stuzgcych wypetnianiu przez rade funkcji kontrolnej jest procedura absolutoryjna,
zwigzana z oceng wykonywania przez organ wykonawczy budzetu gminy. Szczegolng pozycje w zakresie
procedury absolutoryjnej posiada komisja rewizyjna, ktora na mocy przepisu art. 18a ust. 3 ustawy
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z 8.03.1990 r. 0 samorzqdzie gminnym — dalej u.s.g. — zobowigzana jest do przeprowadzenia kontroli wykonania
budzetu gminy. Absolutorium samorzgdowe, ... jest — najogolniej mowiqc — instytucjg stuzgcq do sprawowania
przez organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego kontroli nad wykonaniem budzetu przez organ
wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego. To odrebny isformalizowany sposob kontroli i oceny
wykonania budzetu. .... Kontrola wojta dokonywana przez rade gminy jest jedng z wielu rodzajow kontroli
przewidzianych przez ustawodawce w ustawie o samorzgdzie gminnym. Rada zgodnie z ustawg ma kontrolowaé
dziatalnos¢ wojta w zakresie realizacji zadan wlasnych. Do kontrolowania gospodarki finansowej zostaly
powolane regionalne izby obrachunkowe, natomiast kontrole z zakresu zadan zleconych administracji rzqdowej
wykonuje wojewoda. Ustawa tworzy wiec spojny system kontroli, obejmujgcy wszystkie zadania wykonywane
przez samorzgd gminny ( komentarz T. Lewandowskiego, LEX ) Jak wynika z przedstawionego komentarza
procedura absolutoryjna stanowi najwazniejszy instrument wypelniania przez Rad¢e Gminy funkcji kontrolne;.
Jest to najwazniejsze zadanie komisji rewizyjnej. Sktadajaca petycje stwierdzita rowniez, ze Komisja Rewizyjna
przekracza swoje kompetencje i zajmuje si¢ analizg o$wiadczen majatkowych pracownikow gminy i radnych,
podczas obrad wspdlnych komisji, czym tamie zapisy art. 24 h ust. 6, 8 1 12 Ustawy o samorzadzie gminnym.
Analizy danych zawartych w o$wiadczeniach majatkowych w Gminie Nowe Miasto Lubawskie dokonuja
osoby, do ktoérych zostaly one zlozone, a wigc Przewodniczacy Rady Gminy w stosunku do radnych oraz Wojt
w stosunku do pozostalych oséb, ktoére zobowigzane sa do sktadania os$wiadczen majatkowych. Jednakze
zgodnie z zapisami art. 24h ust. 12 Podmiot dokonujacy analizy o$wiadczen majatkowych w terminie do dnia
30 pazdziernika kazdego roku przedstawia radzie gminy informacj¢ o: osobach, ktore nie zlozyly o§wiadczenia
majatkowego lub ztozyly je po terminie; nieprawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych o$wiadczeniach
majatkowych wraz zich opisem i wskazaniem osob, ktore ztozyly nieprawidlowe o$wiadczenia; dzialaniach
podjetych w zwiazku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w analizowanych o$wiadczeniach majatkowych.
W zwigzku z powyzszym w planie pracy wszystkich komisji, gdyz informacja ma by¢ przedstawiona radnym,
pojawil si¢ zapis o analizie os§wiadczen majatkowych. Watpliwo$¢ moze jedynie budzi¢ kwestia sformutowania
uzytego w planie pracy analiza o$wiadczen majatkowych zamiast przedstawienie informacji o analizie
oswiadczen majgtkowych. Jednak jak wynika z protokotu ze wspolnego posiedzenia komisji Rady Gminy
w dniu 15 pazdziernika 2019 roku, w punkcie dotyczacym analiz majatkowych doszto do przedstawienia przez
Sekretarza Gminy informacji o analizie o$wiadczen zrealizowanej przez Wojta oraz odczytania przez
Wiceprzewodniczaca Rady analizy dokonanej przez Przewodniczacego, z uwagi na jego nieobecno$¢. Do
protokotu zataczono roéwniez analiz¢ dokonang przez Urzad Skarbowy. W zwigzku z powyzszym kwestia ta nie
zastluguje na uwzglednienie.

Na uwzglednienie nie zasluguje rowniez petycja w zakresie okreslonym w punkcie 4, gdzie sktadajaca
petycje, stwierdza ze na komisjach statych stosowane sg praktyki przerywania biegu spraw na poziomie obrad
komisji i sprawy nie trafiajg pod obrady sesji, co w ocenie mieszkanki Gminy przeczy zapisom §67 ust. 3 oraz §
70 Statutu. Niektore sprawy wymagaja jedynie przedstawienia radnym, inne wymagaja podjecia uchwal.
W zwigzku z powyzszym moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej sprawy omawiane s3 na komisjach, a nastgpnie
nie sg przekazywane na sesj¢. Dotyczy to chociazby omawianej wczesniej informacji dotyczacej analizy
o$wiadczen majatkowych czy spraw zatatwianych tzw. milczacg zgodg. Poza tym obrady komisji maja na celu
wypracowanie jakiego$ stanowiska w sprawie, jezeli radni podczas posiedzen komisji stwierdzaja, ze w chwili
obecnej nie nalezy podejmowaé uchwat w jakiej§ sprawie inalezy temat przesung¢ na kolejne miesigce, lub
zaprzesta¢ jego procedowania, to sprawy takie nie zostang przedstawione podczas sesji Rady Gminy. Jest to
naturalne nastgpstwo faktu, iz radni wypracowuja swoje stanowisko podczas posiedzen komisji a nastepnie
projekty uchwat przedstawiane sg na sesji.

Na uwzglednienie nie zastuguje rowniez tres¢ okreslona w punkcie 5 petycji, a sprecyzowana przez
sktadajaca petycje podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 12 marca 2020 roku.
Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze skladajaca petycj¢ zarzuca Przewodniczacemu Rady Gminy, ze
przewodniczy wspolnym obradom komisji na poczatku posiedzenia, a nastgpnie jednoosobowo wyznacza
osobe, ktora bedzie przewodniczyla obradom wspdlnego posiedzenia komisji. W ocenie sktadajacej petycje
Przewodniczacy Rady Gminy moze zaproponowa¢ kto ma przewodniczy¢ obradom, ale cala Rada musi to
przegtosowac. W § 67 w ust. 1 Statutu istnieje zapis, iz komisje rady mogg odbywaé wspolne posiedzenia.
W Statucie nie doprecyzowano kto powinien prowadzi¢ przedmiotowe posiedzenia, wiec przyjeto zasade, iz po
otwarciu posiedzenia prowadzenie przekazywane jest przewodniczacemu tej komisji, z dziatania ktorej bedzie
omawiana najwigksza liczba spraw podczas posiedzenia lub tej komisji, ktorej zakres spraw bedzie najszerzej
dyskutowany podczas posiedzenia. W zwiazku z faktem, iz zaden akt prawny nie reguluje kwestii
przewodniczenia wspllnym posiedzeniom komisji, Przewodniczacy Rady Gminy, ktérego ustawowym
zadaniem jest organizacja pracy rady (art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym) moze wyznaczy¢ radnego,
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ktory bedzie przewodniczyl wspolnym obradom komisji. Dlatego petycja w tym zakresie nie zasluguje na
uwzglednienie.
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