Projekt

z dnia 10 czerwca 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........ccocceeeen...

UCHWALA NR.........ccceunee.
RADY GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE

z dnia 25 czerwca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Przewodniczacego Rady Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713)
oraz § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji irozpatrywania skarg
i wnioskow ( Dz. U. z 2002 r. Nr 5 poz. 46 ), Rada Gminy

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge z dnia 7 stycznia 2020 r. na Przewodniczacego Rady Gminy Nowe Miasto
Lubawskie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi,
przez przestanie mu odpisu niniejszej uchwaty i jej uzasadnienia.

§ 3. Traci moc uchwata nr XV/115/2020 Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie z dnia 30 stycznia 2020 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 7 stycznia 2020 r. na Przewodniczacego Rady Gminy.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Wisniewski
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Zalacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie

z dnia 25 czerwca 2020 r.
Uzasadnienie

W dniu 7 stycznia 2020 r. do Urzgdu Gminy Nowe Miasto Lubawskie wptyneta skarga skierowana do Rady
Gminy Nowe Miasto Lubawskie na Przewodniczacego Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie w zakresie
naruszenia prawa w zakresie organizowania pracy rady i jej komisji.

W zwigzku z tym, w dniu 20 stycznia 2020 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady
Gminy Nowe Miasto Lubawskie, w ktorym uczestniczyla osoba skarzaca, ktora przedlozyla tres¢ pisma
uzupetniajacego skarge. Komisja po zapoznaniu si¢ z otrzymanymi materialami ocenila, ze wlasciwym do
rozpatrzenia skargi jest Wojewoda. Opini¢ t¢ podtrzymata Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie podejmujac
w dniu 30 stycznia 2020 r. Uchwatge Nr XV/115/2020 w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 7 stycznia 2020 r. na
Przewodniczacego Rady Gminy. Przewodniczacy Rady Gminy pismem z dnia 31 stycznia 2020 r. przekazat skarge
do rozpatrzenia Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu. W dniu 4 czerwca otrzymat odpowiedz od Wojewody,
ktory zwrdcit bez rozpoznania pismo skarzacej, ze wskazaniem iz pisma te powinny by¢ przedmiotem analizy
radnych Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

W ocenie Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie skarga jest niezasadna.

W punkcie pierwszym pisma uzupetniajacego z dnia 20 stycznia 2020 r., stanowigcego uzupelnienie w/w
skargi skarzaca wskazuje, ze zgodnie z zapisem art. 67 ust. 3 Statutu kazda komisja musi zakonczy¢ obrady
wnioskiem lub opinig dla Rady.

Whiosku takie gonie mozna jednak wysnu¢ z tego zapisu Statutu Gminy Nowe Miasto Lubawskie. Zapis ten
brzmi: Komisje uchwalajg opinie oraz wnioski iprzekazuje je radzie. Nie jest to jednoznaczne ze
stwierdzeniem, ze kazde posiedzenie komisji musi konczy¢ si¢ wypracowaniem wniosku lub opinii
przekazywanej Radzie.

Posiedzenia komisji moga sprowadza¢ si¢ do dyskusji nad poszczegdlnymi sprawami bez wypracowania
opinii czy wnioskéw do przekazania na sesje Rady Gminy. W sprawie zakonczenia biegu skargi rodzicow
jednej ze szkot bez wniosku na Rade nalezy wskaza€, iz przedmiotowe pismo, o ktorym mowa w protokole
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji stanowito stwierdzenie, iz Rada Rodzicow ma problem
w uzyskaniu informacji z Rady Gminy. Informacji w przedmiotowym temacie wielokrotnie udzielal jej
dysponent czyli Wojt Gminy Nowe Miasto Lubawskie. Pismo to nie kwalifikowato si¢ pod obrady Rady, tym
bardziej, ze nie zostalo do niej skierowane. Temat za§ poruszany przez mieszkancow byl wielokrotnie
omawiany na réznych posiedzeniach i spotkaniach z Wojtem i Radnymi Gminy Nowe Miasto Lubawskie,
w ktorych uczestniczyli mieszkancy Gminy. Odpowiedzi na przedmiotowe pismo udzielit Przewodniczacy
Rady Gminy, uprawniony z mocy ustawy do organizowania prac tej Rady i jej reprezentowania. Temat ten zas
zostal omowiony z Radnymi, gdyz budzit on wiele emocji wérdod mieszkancow i Radni zyczyli, by¢ na biezaco
informowani o wszelkich sprawach zwigzanych z kwestig planowanych zmian w zakresie o§wiaty.

W punkcie drugim zalacznika do skargi skarzaca wskazuje, ze jak wynika z protokotow posiedzen wspolnych
komisji z dnia 17 grudnia 2019 r. w godz. 9:00 — 11:25 (Nr 27/2019) oraz 17 grudnia 2019 r. w godz. 13:30 —
14:30 (Nr28/2019) wynika, ze wszyscy Radni obecni na potgczonych obradach Komisji glosuja w danej
sprawie. W Gminie Nowe Miasto Lubawskie jest 15 radnych i funkcjonuje 5 komisji statych, w tym dwie
wymagane prawem: komisja rewizyjna i komisja skarg, wnioskéw i petycji, oraz trzy dodatkowe: komisja
gospodarki i infrastruktury, komisja rolno-§rodowiskowa, komisja spoteczna. Kazdy zradnych przynalezy
przynajmniej do jednej ztych komisji. Gmina Nowe Miasto Lubawskie organizuje wspolne posiedzenia
komisji, gdy tematyka poruszanych spraw jest bardzo szeroka, wptywa na rézne dziedziny zycia spotecznego
i moze mie¢ wptyw na przedmiot dziatania roznych komisji. Tak tez bylo w opisywanym przypadku. Podczas
posiedzenia pierwszego z wymienionych omawiano projekty uchwatl: 1) w sprawie zamiaru przeksztalcenia
Szkoty Podstawowej im. ks. Kazimierza Wroblewskiego w Gwizdzinach z oddziatem przedszkolnym; 2)
w sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Radomnie z oddziatem przedszkolnym; 3) w sprawie
zamiaru przeksztatcenia Szkolty Podstawowej w Skarlinie z oddziatem przedszkolnym; 4) w sprawie ustalenia
wysokosci stawek oplat za zajecia pasa drogowego drog, ktorych zarzadcg jest Wojt Gminy Nowe Miasto
Lubawskie; 5) w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Miasto Lubawskie na

Id: E4012828-3E1D-4E82-91A5-23 ABF69F4708. Projekt Strona 1



lata 2020 — 2034; 6) w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Nowe Miasto Lubawskie na rok 2020; 7) w sprawie
dokonania zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2019 — 2034; 8)
w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy na rok 2019; 9) w sprawie planu pracy Rady Gminy na
2020 rok; 10) w sprawie przyjecia plandw pracy Komisji Rady Gminy na rok 2020; 11) w sprawie zmiany
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2019 rok; 12) w sprawie
zmiany Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2019 — 2021; 13)
w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2020 rok; 14)
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie;
15) w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego
oraz oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Nowe Miasto
Lubawskie; 16) rozpatrzenie wniosku Rady Rodzicow ze Skarlina. Projekty uchwal wymienione w punktach: 1,
2, 3, 15 powinny by¢ rozpatrzone przez komisj¢ spoteczng zajmujaca sie sprawami edukacji, jednakze podjecie
przedmiotowych uchwat mialoby ogromny wptyw na budzet i plany finansowe gminy, dlatego tez istotne byto
stanowisko cztonkoéw komisji gospodarki i infrastruktury. W zwigzku z ogromnymi emocjami, jaki wzbudzaty
te tematy, zasadne bylo wypowiedzenie si¢ wtych sprawach czlonkéw komisji rolno-srodowiskowej
odpowiedzialnej miedzy innymi za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Poza tym poszczegélni radni imieszkancy Gminy domagali si¢ uczestnictwa wszystkich radnych
w omawianiu tematow zwigzanych z przyszioscig szkot z terenu gminy. Co do punktu 4 to temat zaliczony
zostal do przedmiotu dziatania komisji gospodarki i infrastruktury, jednak miat rowniez wptyw na instytucje
o$wiatowe, kulturalne czy OSP, w zwiazku z rozwojem sieci telekomunikacyjnej, a wigc istotne byto zdanie
cztonkéw komisji spolecznej irolno-srodowiskowej. Punkty od 6do 8to zadania komisji gospodarki
i infrastruktury. W zwigzku z faktem, iz byly to pierwsza uchwata budzetowa i WPF na 2020 rok i ostatnie
uchwaly dotyczace budzetu na rok 2019, to dotycza one wszystkich komisji, gdyz w nich pojawiaja si¢
informacje na temat finansowania poszczegdlnych zadan. Punkty 9i10 to plany pracy catej rady
i poszczegolnych komisji wigc potrzebna jest opinia wszystkich komisji. Punkty 11, 12 i 13 stanowig przedmiot
dziatalnosci komisji spolecznej, jednak podczas omawiania poruszane byly rowniez kwestie dotyczace
zabezpieczenia srodkéw na cele realizacji tych programow wiec wazna byla opinia komisji gospodarki
1 infrastruktury, a dzialania przeciwalkoholowe, czy przeciwdziatanie narkomani ma wptyw na bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, wiec maja prawo wypowiedzie¢ si¢ rowniez radni z komisji rolno-srodowiskowej. Punkt
14 zwigzany byl z dziataniem komisji rolno-srodowiskowej, jednakze w zwigzku z istotng zmiang ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy i wprowadzonym obowiazkiem segregacji odpadéw na
terenach wszystkich nieruchomosci: o§wiatowych, kulturalnych, cmentarnych, drogowych, kwesti¢ nalezato
omowi¢ zczlonkami komisji spotecznej oraz komisji gospodarki i infrastruktury. Punkt 16 — wniosek
skierowany byl do Przewodniczacego Komisji Skarg, wnioskow i petycji jednak dotyczyl bardzo waznych
zmian w systemie o$wiaty na terenie Gminy i budzil ogromne emocje zarowno wsrod radnych, jak 1 wigkszosci
mieszkancéw gminy. Zwigzany byt z odbywajacymi si¢ spotkaniami, na ktére mieszkancy zapraszali
poszczegblnych radnych wige zasadnym bylo omowienie tematu ze wszystkimi radnymi. Dlatego sprawy,
ktorych przedmiot jest znacznie szerszy irzutuje na kwestie zwigzane z zakresem dzialania innych komisji
omawiane s3 na posiedzeniach wspolnych i glosowane sa wspolnie. Wspdlne glosowanie czlonkéw réznych
komisji nad dang sprawg nie wpltywa w zaden sposdb na ostateczne podejmowanie uchwat przez Rad¢ Gminy,
gdyz na sesji odczytywana jest jedynie opinia komisji wlasciwej do zajgcia si¢ przedmiotowym tematem.
Podczas drugiego z wymienionych posiedzen omawiany byl wniosek zlozony przez przedstawicieli trzech
szkot, w ktérym wnioskowali oni rozwazenie dwoch propozycji rozwigzan dotyczacych zmian w systemie
o$wiaty gminnej. Temat ten budzil ogromne emocje wsréd mieszkancow, ktorzy domagali si¢ wypowiedzi
wszystkich radnych w przedmiotowej sprawie, dlatego tez gtosowali cztonkowie wszystkich komisji.

W punkcie 3 zatgcznika do skargi skarzaca stwierdza, ze protokolty Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji
nie trzymaja standardow i wymogow zawartych w paragrafie 69 ust. 2 w zwigzku z paragrafem 112 ust. 4 oraz
paragrafem 49 w zwigzku z paragrafem 76 Statutu. Paragraf 69 ustep 2, na ktéry powoluje si¢ skarzaca,
wskazuje, ze do posiedzen komisji stosuje si¢ odpowiednio postanowienia o posiedzeniach Komisji Rewizyjne;j,
natomiast paragraf 112 ust. 4 wskazuje, ze z posiedzen komisji rewizyjnej nalezy sporzadza¢ protokot, ktory
winien by¢ podpisany przez wszystkich cztonkow komisji uczestniczacych w posiedzeniu. Jednak paragraf
69 ustep 2 odnosi si¢ do odbywania posiedzen, anie ich dokumentowania. Natomiast paragraf
49 w ust. 1 mowi, ze protokdt z sesji odzwierciedla jej przebieg natomiast w ust. 2 wskazuje, jakie elementy
w szczegolnosci powinien zawieraC, a ust. 3 opisuje sposéb numeracji protokotdéw z sesji. Natomiast
w paragrafie 76 okreslono, ze posiedzenia komisji odbywaja si¢ w trybie okreslonym dla sesji. Jednak tryb
zostat okre$lony w paragrafie 251 26 Statutu, a nie w 49, ktory opisuje sposoby dokumentowania sesji. Zapis
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paragrafu 76 odnosi si¢ do odbywania komisji, a nie ich protokotowania. Dodatkowo skarzaca stwierdza, ze jak
wynika z protokotu 2/2019 z dnia 17.12.2019 r. komisja przerwata dalszy bieg skargi bez wniosku na Rade
Gminy. Nastepnie wniosek ten zostal ponownie wigczony pod obrady komisji odbywanych wspolnie i po raz
kolejny nie nadano mu biegu na sesj¢ Rady.

Nalezy wiec tu zauwazy¢, iz niektére sprawy wymagaja jedynie przedstawienia radnym, inne wymagaja
podjecia uchwal. W zwiagzku z powyzszym moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej sprawy omawiane s3 na
komisjach, a nastgpnie nie s3 przekazywane na sesj¢. Dotyczy to chociazby informacji dotyczacej analizy
o$wiadczen majatkowych czy spraw zalatwianych tzw. milczacg zgoda. Poza tym obrady komisji maja na celu
wypracowanie jakiego$ stanowiska w sprawie, jezeli radni podczas posiedzen komisji stwierdzaja, ze w chwili
obecnej nie nalezy podejmowaé uchwat w jakiej§ sprawie inalezy temat przesung¢ na kolejne miesigce, lub
zaprzesta¢ jego procedowania, to sprawy takie nie zostang przedstawione podczas sesji Rady Gminy. Jest to
naturalne nastgpstwo faktu, iz radni wypracowuja swoje stanowisko podczas posiedzen komisji a nastepnie
projekty uchwat przedstawiane sa na sesji. Skarzaca zauwaza, ze na protokole nr 2/2019 nie ma podpiséw
wszystkich czlonkéw komisji. Zarzut ten, jak iwszystkie okreSlone w punkcie 314 zalacznika do skargi
powinien jednak zosta¢ skierowany w stosunku do przewodniczacego Komisji Skarg, wnioskoéw i petycji, a nie
do przewodniczacego Rady.

W punkcie czwartym Skarzaca zarzuca, ze trzykrotnie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zaniechata
powiadomienia wnioskodawcow o terminie obrad Komisji, co jest naruszeniem paragrafu 119 ust. 3 Statutu.
Zgodnie z zapisami § 119 ust. 1 Statutu w posiedzeniach komisji moga bra¢ udziat osoby, ktore sg bezposrednio
zwigzane z przedmiotem skarg, wniosku Iub petycji. W mysl ust. 2 udziat osob, o ktérych mowa w ust. 1, ma na
celu umozliwienie wystuchania ich stanowiska w danej sprawie. Zgodnie za$ zust. 3 wcelu realizacji
uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1, przewodniczacy komisji zawiadamia zainteresowane osoby na pi$mie.
Co prawda Skarzaca nie wskazata na ktére posiedzenia komisji nie zostaly zaproszone osoby bezposrednio
zwigzane z przedmiotem skargi, wniosku lub petycji. Jednak nalezy si¢ domyslac¢ ze chodzito o pisma sktadane
przez mieszkancOw w sprawie zmian w systemie o$wiaty. Zadne z tych pism nie bylo skarga, wnioskiem czy
petycja. Dodatkowo jak wynika z paragrafu 119 ust. 2 celem udzialu oséb w posiedzeniach komisji jest
wystuchanie ich stanowiska w danej sprawie. Nie bylo wigc konieczno$ci wzywania tych oséb, gdyz ich
stanowisko bylo doktadnie znane wszystkim radnym, ktorzy uczestniczyli wielokrotnie w roznych spotkaniach
organizowanych w sprawie zmian w systemie o$wiaty gminnej zar6wno przez Wojta, Przewodniczacego Rady,
jak i samych mieszkancow.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie uznaje skarge z dnia 7 stycznia 2020 r.
na dziatalno$¢ Przewodniczacego Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie za nieuzasadniong.
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