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z dnia 9 czerwca 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........ccocceeeen...

UCHWALA NR XIX/.../2020
RADY GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE

z dnia 25 czerwca 2020 r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
7 2020 r. poz. 256) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadna skarge z dnia 28 lutego 2020 r. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Nowe Miasto
Lubawskie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi,
przez przestanie mu odpisu niniejszej uchwaty i jej uzasadnienia.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Wisniewski
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Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2020 r. do Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie wptyneta skarga skierowana do Rady
Gminy Nowe Miasto Lubawskie na dzialalnos¢ Wojta Gminy Nowe Miasto Lubawskie w zakresie:

1)Stwierdzenia przez Wojta po posiedzeniu komisji Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie w dniu 26 lutego
br., ze postgpowanie przewodniczacego posiedzenia byto zgodne zprawem, bo jedynie on miatl prawo
zdecydowacé, o zabraniu glosu przez mieszkanca podczas wspdlnego posiedzenia komisji Rady Gminy,

2)Stosowania wymogu sktadania pisemnych wnioskéw o udostepnienie kazdej informacji publicznej, co
zdaniem Skarzgcego, jest zlamaniem art. 10 Ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz
§ 124 ust. 1 Statutu Rady Gminy.

W zwiazku z tym, w sprawie tej nalezy stwierdzié¢, co nastepuje. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
w art. 4 przyznaje wiladze zwierzchnig narodowi, zaznaczajac ze moze ona by¢ sprawowana przez
przedstawicieli lub bezposrednio. W art. 16 Konstytucja wskazuje, ze samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu witadzy publicznej, a przyslugujaca mu w ramach ustaw istotng czg¢s¢ zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wlasnym ina wilasng odpowiedzialnos¢. Artykut zas 169 Konstytucji wprost
wskazuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania za posrednictwem organow
stanowigcych i wykonawczych. Rola mieszkancow w sprawowaniu witadzy zostata nastepnie sprecyzowana
w art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze mieszkancy gminy podejmuja
rozstrzygnigcia w gtosowaniu powszechnym (poprzez wybory i referendum) lub za posrednictwem organow
gminy. Jak wskazat Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2008 r. II SA/OIl
737/08 powyzsze regulacje wskazujg jednoznaczmnie na to, ze w odniesieniu do wspolnoty samorzgdowej
ustawodawca wyraznie opowiedzial si¢ za ustrojem przedstawicielskim iza ograniczonym — do wyborow
i referendum — udzialem mieszkancow gminy w bezposrednim sprawowaniu wiadzy i stanowieniu prawa
miejscowego. W pozostalych przypadkach mieszkancy wspolnoty samorzqdowej podejmujq rozstrzygniecia ,,za
posrednictwem organow gminy”, co wylqcza ich bezposredni udzial w stanowieniu prawa miejscowego. Jak
wynika z zapisoOw art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym mieszkancy moga dziata¢ za posrednictwem
radnego, ktory utrzymuje stalq wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami, aw szczegolnosci przyjmuje
zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak
zwiqzany instrukcjami wyborcow. Jedyne prawo do wypowiedzi mieszkancow podczas sesji Rady Gminy
zostatlo sformutowane w art. 28aa ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, ustawodawca zapisat bowiem, ze w
debacie nad raportem o stanie gminy mieszkancy gminy mogq zabiera¢ glos. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
liczba mieszkancéw mogacych zabra¢ glos zostala ograniczona i aby zabra¢ glos w debacie nalezy dokonaé
wczesniejszego pisemnego zgloszenia popartego odpowiednig liczbg podpiséw. Ustawodawca wiec wcale
nie jest skory do tego, zeby mieszkancy mieli swobod¢ wypowiedzi podczas kolegialnych posiedzen organdw.

Zgodnie z § 68 ust. 3 Statutu Gminy Nowe Miasto Lubawskie ,,W komisjach rady mogg uczestniczy¢
mieszkancy z prawem zabrania gltosu”. Jednakze jak wynika z § 68 ust. 4 ,,Przewodniczacy komisji czuwa nad
sprawnym przebiegiem obrad, azwlaszcza nad zwiczloScia wystgpien radnych oraz innych o0s6b
uczestniczacych w komisji.” W zwigzku z powyzszym przewodniczacy komisji ma prawo decydowac
o udzieleniu gtosu, gdyz odpowiada za sprawno$¢ przebiegu obrad.

Zdaniem skarzacego zastosowany w Statucie zapis dotyczacy prawa zabrania glosu przez mieszkanca
uczestniczacego ~ w komisjach  stanowi  rozwinigcie art. 11 b Ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Wymieniony wyzZej zapis ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi ze dzialania organéw gminy sg jawne, a jawnos$¢ dziatania organdw gminy
obejmuje W szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy
i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych,
w tym protokotow posiedzen organéw gminy ikomisji rady gminy. Czym innym jest jednak jawno$c
definiowana jako dokonywanie czego§ w sposdb jawny, powszechnie widoczny, brak tajnosci, nieukrywanie
niczego, dostepnos¢ dla ogotu, szerokos¢, otwarto$¢; czym innym jest natomiast prawo do czynnego udziatu
w posiedzeniach kolegialnych organow z prawem wypowiadania si¢. Jezeli za§ chodzi o =zapisy ustawy
o dostepie do informacji publicznej, to reguluje ona kwestie udost¢pniania informacji publicznych, ktore
nastepuje w drodze wstepu na posiedzenia organdéw i udostgpniania materiatdéw, w tym audiowizualnych
i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia. Ustawa ta umozliwia wstgp na posiedzenia,
nie reguluje kwestii dotyczacej mozliwosci zajmowania gltosu. Sama nazwa ustawy wskazuje, ze ustawodawcy
zalezato jedynie na ustaleniu zasad dostepu do informacji.
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Rozpatrujac przedmiotowsg sprawe nalezy podkresli¢, ze jak wynikalo z wypowiedzi Przewodniczacego
obrad wynika, ze nie udzielit on prawa gtosu mieszkancowi, gdyz nie zauwazyl, ze wyrazil on taka wole.
Stwierdzenie Skarzajacego ze Przewodniczacy posiedzenia nie udzielit glosu mieszkancowi, gdyz wynikato to
z inspiracji Woéjta nie ma oparcia w faktach. Natomiast podsumowanie, ze niedopuszczenie do glosu stanowi
odwet za wielokrotne zarzuty dotyczace prac komisji 1ich dokumentowania, czy tez jako$ci statutu, jest
subiektywnym odczuciem Skarzacego, niedajagcym si¢ potwierdzi¢. Podkresli¢ nalezy, ze jego stwierdzenie, iz
cz¢$¢ zarzutdw zawiera podpisana przez skarzacego petycja, jest niezgodne z prawda, gdyz na ztozonej petycji
z dnia 20 lutego 2020 r. nie ma podpisu skarzgcego, zostala ona bowiem zlozona i podpisana przez inng osobeg.

Odnoszac si¢ do zarzutu okreSlonego w punkcie drugim nalezy stwierdzié, ze skarzacy zapisal, iz dochodzi
do uporczywego ngkania go wymogiem skladania pisemnych wnioskéw o udostgpnienie kazdej informacji
publicznej, co jest ztamaniem art. 10 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz § 124 ust. 1 Statutu Rady
Gminy. Zgodnie zart. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej informacja publiczna, ktora
nie zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostgpniana na
wniosek. Co do zasady powinien to by¢ wniosek pisemny. Jak jednak wynika z art. 10 ust. 2 tejze ustawy, jezeli
informacja publiczna moze zosta¢ udostgpniona niezwltocznie, jest udostgpniana w formie ustnej lub pisemnej
bez pisemnego wniosku. W efekcie, jezeli dana informacja publiczna mozna by¢ udostgpniona niezwlocznie, to
wowczas ustawodawca nie wymaga wystgpowania przez wnioskodawce w tej sprawie z pisemnym wnioskiem.
Tak tez wskazuje si¢ w literaturze "Informacja publiczna moze by¢ udost¢pniona niezwlocznie, a w takiej
sytuacji ustawa nie wymaga skladania pisemnego wniosku. Wystarczy bezposredni kontakt, rozmowa
telefoniczna albo zwykly e-mail."(por. Kaminska Irena, Rozbicka-Ostrowska Mirostawa, Ustawa o dostepie
do informacji publicznej. Komentarz, wyd. III, Wolters Kluwer 2016). Jezeli jednak zadana informacja
publiczna, nie moze by¢ udostepniona wnioskodawcy niezwlocznie, to wowczas powinien on ztozy¢ wniosek
o udostegpnienie tej informacji w formie pisemnej lub elektronicznej zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o dostgpie
do informacji publicznej. W roku 2019 1 2020 Skarzacy ztozyt do Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie
4 wnioski o udostepnienie informacji publicznej, zktorych jeden z 8 kwietnia 2019 roku dotyczyt
udostgpnienia uchwaty Rady Gminy z 2004 roku. Uchwala ta znajdowata si¢ w archiwum zaktadowym.
Dlatego tez nie byto mozliwe udostgpnienie jej niezwlocznie. Pozostate wnioski z dnia 30 kwietnia 2019 r.,
31 grudnia 2019 r. oraz z 26 lutego 2020 roku dotyczyly udost¢pnienia protokotéw z posiedzen komisji czy
zebrania wiejskiego. Udostepnienie ich w trybie niezwlocznym nie byto mozliwe, gdyz wymagato sprawdzenia,
czy w dokumentach nie znajdujg si¢ dane wymagajace zanonimizowania. Kazdy dokument jest wiec doktadnie
sprawdzany w celu sprawdzenia czy nie pojawiajg si¢ w nim dane osobowe, lub inne dane charakteryzujace
osobe, dzigki ktorym mozliwa jest jej identyfikacja. Procedura ta wymaga doktadnej analizy i czasu na jej
przeprowadzenie.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie uznaje skarge z dnia 28 lutego 2020 r.
na dziatalnos¢ Wojta Gminy Nowe Miasto Lubawskie za nicuzasadniona.
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